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Editorden

Degerli “Gtivenlik Stratejileri Dergisi” okuyuculart,

Dergimizin 22°nci sayisinda sizlerle yeniden birlikte olmanin
mutlulugunu yasiyoruz. Okuyucu kitlemizdeki artis ile birlikte daha
fazla akademisyen ve arastirmacinin dergimize gosterdigi ilgi,
dergimizin ulastig1 standartlarin korunmasinda ve gelistirilmesinde
bizlere cesaret ve giic vermektedir. Bu vesileyle, dergimize
gonderdikleri yayinlarla geldigimiz noktaya ulasmamiza katki saglayan
degerli akademisyen ve arastirmacilar ile makale inceleme agamasinda
ve derginin yayma hazirlanmasinda desteklerini higbir zaman
esirgemeyen hakem heyetine, dergi yayim ve danisma kurulu {iyelerine,
yazi kuruluna ve emegi gegen herkese tesekkiirii borg biliriz.

22’nci saymmizda altt makale yer almaktadir. Cansu Giileg
“Nagorno-Karabakh Dispute: Why Intractable Conflict for Armenia?
(Daghk Karabag Sorunu: Ermenistan i¢in Coziimsiiz Catisma
Olmasimin Nedenleri)” baglikh ¢alismasinda, Ermenistan ile Azerbaycan
arasindaki Daglik Karabag sorununda ¢oéziimii ve uzun siireli barisi
engelleyen faktorleri incelemekte; tek tarafli tarihsel nefret paradigmasini
yerine, giivenlik sorunu, diisman imaji, bolgede c¢ikarlar1 olan diger
iilkelerin katilimi ve Ermenistan’m i¢ siyasetinin ¢oziimsiizliige katkida
bulundugunu vurgulamaktadir. Hakan Mehmetcik “21. Yiizyil igin
Caydiricilik: Teori ve Pratikte Neler Degisti?” baglikli makalesinde,
giinlimiiz caydiricilik teorisine ve pratigine egemen olan unsurlari
incelemektedir. Basar Baysal ve Cagla Liileci’nin ¢alismasi ise
“Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi” bagligin1 tasimaktadir.
Yazarlar, Kopenhag Okulu’nun sektorel giivenlik yaklagimi, bolgesel
giivenlik kompleksi teorisi, giivenliklestirme teorisi ve 0&gelerini
detayli olarak inceledikleri ¢alismalarinda, okulun giivenlik kavrami
konusundaki insaac1 yaklagimlar arasinda 6nemli bir yere sahip oldugu
ve giincel uluslararasi gilivenlik konularinin analizinde kullanish bir
cergeve sagladigi sonucuna varmuslardir. Bu sayimizdaki dordiincti makale
“Giivenlik Kavramimi Yeniden Diistinmek: Kiiresellesme, Kimlik ve
Degisen Giivenlik Anlayisi” bashigini tasimaktadir. Biilent Sarper Agir
tarafindan kaleme alinan bu makalede Soguk Savas sonrasi donemde
geleneksel giivenlik anlayisinin  giindemi genisleyen ve aktorleri
derinlesen giivenlik alanin1 tanimlamaktaki zorluklari, kiiresellesme ve
giivenlik arasindaki iliski gercevesinde ele alinmis, kiiresellesme ve



giivenlik iliskisinin anlasilmasinda kimlik gibi sosyal yapilarin 6nemi
vurgulanmistir. Cenker Korhan Demir “Terdrizmle Miicadelede
Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasimi” baghkli makalesinde, PIRA, ETA
ve LTTE orgiitlerinin yasam evrelerini dikkate alarak terdrizmle
miicadelede hangi araglarin daha Onemli oldugunu arastirmstir.
Terdrizmle miicadele biitiinciil bir stratejinin dnemine vurgu yapilan
aragtirmada, teror orgiitlerinin eylem inisiyatifine sahip oldugu dénemlerde
caydirici ve 6n alict tedbirlerin; siddet kontrol altina alindiginda ise
terérizmin kokten sebeplerinin giderilmesine yonelik alinan tedbirlerin
agirlik kazanmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu sayimizdaki son
makale ise M.Cem Ogultiirk’iin “Lojistik Hizmetlerin Ozellestirilmesi
Kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde Dis Kaynak Kullanimi ve
Ozel Askeri Sirketler” baslikli makalesidir. Bu makalede, 6zel askeri
sirketler siyasi, hukuki, ekonomik ve etik agidan incelenmis, Tirk
Silahli Kuvvetleri ile ortak ¢alisma alanlar1 belirlenmeye calisilmis;
lojistik hizmetlerin 6zellestirilmesinde 6zel askeri sirketlerle imzalanacak
sOzlesme alanlarinin belirlenmesi, mevzuatta yapilacak degisiklikler ve
Tirkiye’de 6zel askeri sirketlerin kurulmasina yonelik gelismelerin
onemli faktorler oldugu belirtilmistir.

Bir sonraki sayida bulusmak umuduyla saygilar sunarim.

Dr. Hasan HOSOGLU
Editor



Editor’s Note

Dear readers of the Journal of Security Strategies

We are happy to be with you again by presenting our 22nd issue.
Besides the increase in the number of our readers, the ever-growing
interest of academics and researchers towards our journal gives us
courage and power to maintain and develop the standards to which our
journal has reached. On this occasion, we owe many thanks to the
academics and researchers who has contributed to our journal
by sending their articles, book essays and book reviews, and to the
referees, members of our advisory, editorial and publication boards
who provided their support in the process of peer-reviewing and
editing, and to all the staff who has contributed to our journal.

We have six articles in our 22nd issue. Written by Cansu Giilec,
the first article titled as “Nagorno-Karabakh Dispute: Why Intractable
Conflict for Armenia?” analyses the factors which prevents the
solution and a long term peace to the Nagorno-Karabakh dispute
between Armenia and Azerbaijan and highlights the fact that, rather
than the unilateral and historical paradigm of hate, the security
problem, the image of enemy, the involvement of other countries
having interests in the region and the internal politics of Armenia
contribute to the intractability of the dispute. In his article titled
as “Deterrence for 21st Century: Changes in Theory and Practice?”,
Hakan Mehmetcik studies the elements which dominates the theory and
the practice of deterrence today. The article written by Basar Baysal and
Cagla Liileci has the title of “Copenhagen School and Securitization
Theory” and the authors examine the approach of security sectors,
regional security complex theory, securitization theory and their elements
in length and conclude that the Copenhagen School has a significant
place among the constructivist approaches to security and that it provides
a useful framework to analyze current international security issues.
Inhis article titled as “Rethinking Security Concept: Globalization,
Identity and Changing Security Conception”, Biilent Sarper Agir
addresses the difficulties of traditional security conception in defining
of widening agenda and deepening actors of security in the context of
relationship between globalization and security in post-Cold War era
and emphasizes the importance of social structures such as identity
in understanding of relationship between globalization and security.
The article with the title of “Organizational Life Cycles Approach



in Countering Terrorism”, Cenker Korhan Demir studies effective
countering terrorism methods in accordance with the life cycles of
terrorist organizations by considering the life cycles of PIRA, ETA and
LTTE. Highlighting the importance of an integrated strategy
in countering terrorism, the article argues that preemptive and deterrent
force can be employed while the terrorist organization has the initiative
of perpetrating violence whereas the measures against the root causes
of terrorism should be used when the terrorist violence could be taken
under control. The last article in this issue with the title of “Using
Outsourcing in Turkish Armed Forces and Private Military Companies
in the Context of Privatization of Logistic Services” is written by
M. Cem Ogultiirk and the author studies the private military companies
in terms of political, legal, economical and ethical aspects and tries to
identify the areas of collaboration with the Turkish Armed Forces. The
study implicates that the determination of the area to be signed contract
with Private Military Companies, revisions in legislation and the
developments on the establishment of private military companies
in Turkey are the most important factors to affect the privatization of
logistics services.

Hoping to meet again in our next issue, | offer my deepest
respect to all of you.

Hasan HOSOGLU, Ph.D.
Editor






Nagorno-Karabakh Dispute:
Why Intractable Conflict for Armenia?

Daglik Karabag Sorunu: Ermenistan i¢in
Coziimsiiz Catisma Olmasinin Nedenleri

Cansu GULEC™

Abstract

The conflict between Armenian and Azerbaijan around
Nagorno-Karabakh was violent between 1988 and 1994. Nevertheless,
Nagorno-Karabakh dispute is regarded as one of the frozen conflicts,
which has been witnessed for many years. In order to stop and contain
the conflict, other states and international organizations advocated
peaceful settlement. However, the problem went through a number of
phases and has not reached a final solution despite of many years of
negotiation under the auspices of the OSCE Minsk Group. In this
context, the objective of this paper is to understand the main impeding
factors that prevent peaceful resolution and establishment of a
long-lasting peace for Armenia. As a framework to analyze the case of
Armenia-Azerbaijan dispute over Nagorno-Karabakh, this paper uses
the “constructivist theory”, which explains national histories and
identities as fluid, evolving, and formed over time, and which claims
that it is mainly social relationships between agents, structures, and
institutions that can lead to ethnic conflicts. Contrary to the
primordialist approach, which treats ethnic groups as concrete and
independent entities that exist inherently, the explanation of
intractability within a constructivist framework constitutes the main

* Research Assistant, MEF University, Department of Political Science and
International Relations, e-mail: cansu.gulec@mef.edu.tr.

1

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Say1: 22



2

Security
Strategies

Year: 11
Issue: 22

Cansu GULEC

difference. In view of this, government policies are also constructed
according to interstate perceptions, expectations and the concepts
developed towards themselves and others. As a result, rather than only
including one-dimensional “ancient hatred” paradigm,; ‘“the problem
of security”, “image of enemy”, “other countries” involvement with
having interests in the region”, and most importantly “internal politics”
can be regarded as the contributors to intractability for Armenia.

Keywords: Nagorno-Karabakh, Armenia, Conflict, Intractability,
Constructivism.

(04

Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Daglik Karabag sorunu ile
ilgili yasanan ¢atisma 1988-1994 yillart arasinda siddetlenmistir.
Bununla birlikte, Daglik Karabag sorunu yulardr tanik olunan
dondurulmus ¢atismalardan biri olarak kabul edilmektedir. Diger
devletler ve uluslararast orgiitler sozkonusu catismayr durdurmak ve
catismamn  yayilmasini  onlemek  amaciyla  baris¢ll  ¢oziimii
savunmustur. Sorun pek ¢ok asamadan gecmis, ancak AGIT Minsk
grubunun gozetiminde yullarca siiren miizakerelere ragmen nihai
coziime ulasamamistir. Bu c¢ercevede, makalenin temel amaci,
Ermenistan acisindan bariscil ¢oziimiin ve uzun stireli barisin tesis
edilmesini engelleyen belli bash onleyici faktorleri anlamaktir. Bu
hususlar dahilinde sozkonusu catismamin analizinde, ulusal tarih ve
kimlikleri akiskan, zaman i¢inde olusan ve gelisen kavramlar olarak
ele alan ve temelde yapanlar, yapilar ve kurumlar arasindaki sosyal
iligkilerin etnik ¢atismalara yol a¢tigini ileri siiren “‘insact teori”
kullanilacaktir. Etnik gruplari, dogustan ve verili bir bigimde var olan,
somut ve bagimsiz olusumlar olarak ele alan ozcii yaklasimin aksine,
¢coziimsiizliigli  insaci ¢erceveden acgiklamak onemli bir farkliik
olusturmaktadir. Bu anlayisa gore, devletlerin politikalart da
devletlerarast algilar, beklentiler, kendilerine ve digerlerine karsi
gelistivdikleri kavramlara gére kurgulanmaktadr. Sonug¢ olarak,
valnizca tek tarafli olarak “tarihsel nefret” paradigmasim vurgulamak
verine, “giivenlik sorunu”, “diisman imaji”, “bolgede ¢ikarlari olan



Nagorno-Karabakh Dispute: Why Intractable Conflict for Armenia?

diger iilkelerin katilimi” ve en onemlisi “Ermenistan’in i¢ siyaseti”
Ermenistan acgisindan ¢atisma  ¢oziimsiizliigiine  katkida bulunan
faktorler olarak ele alinmaktadir.

‘ Anahtar Kelimeler: Daglik Karabag, Catisma, Coziimsiizliik,
Insacilik.

1. Introduction

With the end of the Cold War and the fall of the Soviet Union,
the field of International Relations has turned to the analysis of
increasing regional and intra-state conflicts, and the role of major and
regional states as third party in these conflicts. The Caucasus region
has also witnessed a number of internal and ethnic conflicts over
territories and borders. Complex ethnic claims and disagreements,
conflicts over sovereignty, and growing hostility over the ethnic
minorities and their legitimate political centers have dominated the
political agenda of the states in the Caucasus." A number of studies
have sought to explain the roots of post-Soviet conflicts by developing
and applying various theoretical approaches and ways in order to
understand these conflicts. This paper focuses on the Nagorno-
Karabakh conflict that firstly erupted in February 1988 and led to a war
between Armenia and Azerbaijan between 1992 and 1994. Although a
ceasefire was signed in 1994, the political leaders of the opposing
nations have still not reached a solution over the region’s status. Thus,
the intentison of the study is to evaluate the “intractability” of the
Nagorno-Karabakh conflict.

It is generally argued that, in the intractable conflicts, the issues
have frozen progress towards a resolution over the decades.’

! Yasar Sari, “Nagorno-Karabakh Conflict and Role of Big Power in 1990s”, Turkish
Review of Eurasian Studies, (2002): 118.

2 Jacob Bercovitch, “Mediation in the Most Resistant Cases,” in Grasping the Nettle:
Analyzing Cases of Intractable Conflict, ed. Pamela Aall, Chester A.Crocker, and Fen
Osler, (Washington, D.C: United States Institute of Peace Press, 2007), 99-101.
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According to Bercovitch, intractability has some dimensions. For
instance, intractable conflict tends to be long lasting, persisting
decades of years. It is also characterized by present tension and
violence. The victims of violence in the intractable conflict include
civilians as well as combatants. There are many unresolved issues at
stake, and although the parties may reach temporary cessations of
violence, they cannot reach a fundamental and genuine resolution of
their issues. Moreover, psychological manifestations of enmity and
deep feelings of fear and hatred generally underlie the relationship
between parties. In addition, intractable conflict attracts many actors
and institutions that want to deal with, manage or resolve the conflict.®
However, in spite of many attempts at management or resolution, only
few of these actors or institutions are successful.

Accordingly, after elaborating the historical background and
mediation efforts of the conflict, the main purpose of this paper would
be to understand the question that “What are the main impeding factors
that prevent peaceful resolution and establishment of a long-lasting
peace for Armenia?” As a framework to analyze the case of Armenian-
Azerbaijan dispute over Nagorno-Karabakh, this paper uses the
“constructivist theory”, which explains national histories and identities
as fluid, evolving, and formed over time, and which claims that it is
mainly social relationships between agents, structures, and institutions
that can lead to ethnic conflicts.* Therefore, in this study, the factors
which contribute to the intractability of the conflict for Armenia
include the “problem of security”, “image of enemy”, “involment of
other countries which have interests in the region”, and most
importantly “internal politcs as well as historical memories of Armenia”.

® Seda Kirdar, “Conflict Resolution in Georgia: An Analysis Applying the Intractable
Conflict Theory and the Governmental Politics Model”, Perceptions: Journal of
International Affairs, Volume XII1 Number:4, (Winter 2008): 51.

* Milena Oganesyan, “Constructing and Deconstructing Histories: The Ethnicity
Factor”, (2009): 4, http://caucasusedition.net/analysis/constructing-and-deconstructing
-histories-the-ethnicity-factor/, (accessed April 23, 2014).
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2. Background and Analysis
2.1. Conflict and Failure of Peace

As mentioned before, the conflict between Armenian and
Azerbaijan around Nagorno-Karabakh dispute was violent between
1988 and 1994. Thousands of people died and approximately
250,000 Armenian and 1.1 million Azeri people have become refugees
in this conflict.’> In order stop and contain the conflict, other nations
and international organizations advocated a peaceful settlement.
Nevertheless, the problem went through a number of phases and has not
reached a final solution despite of many years of negotiation under the
auspices of the OSCE Minsk group, which is the main institution of the
peace process in Nagorno-Karabakh.

Nagorno-Karabakh is a mountainous region in the Caucasus.
The neighboring countries, Azerbaijan and Armenia, began fighting
over the territory after the Gorbachev’s “glasnost” and “perestroika”
policies, and the conflict broke up in 1988. After the years of warfare
between Armenians and Azerbaijanis, an estimated 35,000 dead and
approximately one million refugees in both sides were left behind.°
A cease fire has been held since 1994 between the sides of the conflict,
but the conflict has not been over yet, in spite of a number of steps and
initiatives for settlement of peace. It can be stated that the mistrust
between the countries is still high. According to the position of the
Azerbaijani government, part of its territory is occupied by the
neighboring state of Armenia and, thus, the conflict is a problem
between two sovereign states. On the other hand, to Armenian
officials, it is a struggle for independence and self-determination by the
Armenian population of Nagorno-Karabakh against Azerbaijan

® Carol Migdalovitz, “Armenia-Azerbaijan Conflict”, (August, 2003): 1, http://pards.org/
crs_country/CRSReportArmenia-AzerbaijanConflict (August 8, 2003) Updated.pdf,
(accessed May 1, 2014).

® Sar, “Nagorno-Karabakh Conflict”, 119.
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through repeating that it has no territorial claims over Azerbaijan.’

In Nagorno-Karabakh conflict, the Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE) has been the main organization leading
the mediation efforts. The OSCE started its efforts in 1992 with the
decision to arrange an international conference for settling the conflict.
The political settlement of the conflict over Nagorno-Karabakh has
been discussed within the framework of the so-called “Minsk Group”.
In order to prepare for this conference, a group of delegates was
formed, including representatives of Sweden, the Russian Federation,
Italy, and other third parties, as well as representatives from Azerbaijan
and Armenia.? However, the Minsk Process has been unsuccessful in
reaching a settlement to the conflict so far. In December 1996, the
OSCE held a conference in Lisbon. Delegates produced a draft
statement which was acceptable for all parties of the conflict and
which called for a peace resolution. However, that increased the
tensions between Armenia and Azerbaijan, and no additional talks
were held until 1997. In 1997, Finland’s term as co-chair of the Minsk
Group ended and France, the United States and Russia became
permanent co-chairs. ® The new leaders of the Minsk Group presented
a comprehensive peace proposal. The then President of Armenia Levon
Ter-Petrosian responded favorably, but the Karabakh Armenians insisted
that there could be no peace as long as Nagorno-Karabakh remained
a part of Azerbaijan. In September 1997, the OSCE negotiators decided
to handle the problem from another direction. Rather than proposing
acomprehensive settlement plan, they would split the peace

" Jan Koehler and Christoph Ziircher, “The art of losing the state: weak empire to weak
nationstate around Nagorno-Karabakh”, in Potentials of Disorder: Explaining
Conflict and Stability in the Caucasus and in the Former Yugoslavia (New
Approaches to Conflict Analysis) ed. Jan Koehler and Christoph Ziircher (Manchester:
Manchester University Press, 2003): 145.

® Isak Svensson, “The Nagorno-Karabakh Conflict: Lessons from the Mediation
Efforts”, Initiative for Peacebuilding, (2009): 9.

® Kristen Eichensehr and W. Michael Reisman, Stopping Wars and Making Peace:
Studies in International Intervention. (NLD: Martinus Nijhoff, 2009), 68.
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negotiations into two stages.’® The first stage would involve military
withdrawal; the second would involve the remaining political
guestions, such as final status. President Ter-Petrosian broke the
Armenia’s past opposition to a step-by-step solution, but the president’s
support for a phased peace plan caused a series of events which
brought a political crisis. On February 3 1998, President Ter-Petrosian
resigned. Prime Minister Robert Kocharian, an opponent of the step-
by-step peace proposal and the former President of the Nagorno
Karabakh Republic, became President of the Republic of Armenia.™*

In November 1998, the Minsk Group co-chairs presented a new
proposal that returned to the comprehensive settlement model. The
idea would have united Azerbaijan and Nagorno-Karabakh in one
entity, a common state, but the plan did not specify the hierarchical
relationship, whether vertical or horizontal, between the two parts of
the entity in order to leave room for negotiations between the parties.*?
The Armenians endorsed the new plan, but Azerbaijan strongly
rejected the common state idea. Between 1999 and 2001, the then
President of Azerbaijan Heydar Aliev and the then President of
Armenia Robert Kocharian held a series of personal meetings, many of
them one-on-one. For a while in 1999, it was seemed that a deal might
be possible on the basis of the “Goble Plan” which contemplated
a territorial exchange: Lachin for Meghri.* The idea was unpopular in
both Armenia and Azerbaijan. In January 2001, talks re-started
between the two presidents with the encouragement of the Minsk
co-chairs. A series of successful meetings resulted in Key West. These
talks came close to achieving agreement, but domestic opposition in
Azerbaijan caused Aliev to abdicate some of his concessions, and the
Key West talks also failed. In 2002 and 2003, no progress was made
toward peace, in part because of elections in both Armenia and

10 1hid.
1 |bid, 69.
12 1bid.
23 |bid.
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Azerbaijan. Robert Kocharian won re-election in Armenia, and Ilham
Aliev was elected president of Azerbaijan. From 2004 to 2006, the
Minsk Group conducted a series of secret meetings between the
Armenian and Azerbaijani foreign ministers. These meetings, known
as the “Prague Process”, were designed to facilitate later meetings
between the presidents. In 2005 and 2006, the co-chairs proposed
a series of principles on which to base peace negotiations. These
principles included renunciation of the use of force, Armenian
withdrawal from parts of Azerbaijan surrounding Nagorno-Karabakh,
an interim status for Nagorno-Karabakh, substantial international aid,
the deployment of an international peacekeeping force, and mutual
commitment to a vote on Nagorno-Karabakh’s final status after the
return of displaced Azeris.* The Prague Process resulted in four
meetings between Presidents Robert Kocharian and Ilham Aliev, but
none of them produced a success. In December 2006, an internal
referendum was held in Nagorno-Karbakh, and 98.58 percent of the
Nagorno-Karabakh population voted in favour of setting up the region
as an independent country.” Nevertheless, the vote had no
international recognition.

After a number of peace initiatives, in 2007, Madrid Principles
came out of negotiations and envisioned a step-by-step resolution
including a gradual withdrawal of forces from the territories surrounding
Nagorno-Karabakh, a special status for Kelbajar and Lachin, and a
referendum to determine the future legal status of Nagorno-Karabakh.
In 2009, an updated version of the Madrid Principles was revealed in
Italy. The OSCE Minsk Group Co-Chairs revealed the basic principles
of the proposal, which included the return of the territories around
Nagorno-Karabakh to Azerbaijan, an interim status for Nagorno-
Karabakh, a corridor to link Nagorno-Karabakh with Armenia, a future
settlement on the legal status of Nagorno-Karabakh, the right of all
refugees and internally displaced people’s right to return home, and

% 1pid, 70.
5 1pid.
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security guarantees. According to the OSCE statement, the principles
represented a compromise between the right to self-determination and
the right to territorial integrity. However, the updated version got
criticisms from the opposition in Yerevan, blaming President Serj
Sargsyan for jeopardizing Armenia’s national interests."

It can be argued that an influential group of principal powers, in
which the US, Russia and the EU dominate, plays the key role in the
OSCE when it comes to the issue of conflict resolution. However,
many Yyears of peace talks through the medium of the OSCE Minsk
Group have failed to produce any legitimate agreements. Only few
attempts made by Russia, the US and France produced little outcome.
So far, the good intentions expressed in the documents of the OSCE
summits have not been implemented and they still remain on paper for
many reasons, including the sides’ refusal to cooperate, the conflict
resolutions being objectively complex nature, etc.'’” In that respect,
Minsk group stated that their countries stand ready to assist the sides,
but the responsibility for putting an end to the Nagorno-Karabakh
conflict remains with them. According to the Presidents of the OSCE
Minsk Group Co-Chair Countries, they strongly believe that further
delay in reaching a balanced agreement on the framework for
a comprehensive peace is unacceptable and they urge the leaders of
Azerbaijan and Armenia to focus with renewed energy on the issues
that remain unresolved.'® On the other hand, Armenian officials make
their statements in the opposing way and they charge Azerbaijan
relating the intractability of the situation. According to them,

16 Elena Pokalova, “Conflict Resolution in Frozen Conflicts: Timing in Nagorno-
Karabakh”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 17:1, (2015): 77.

7 «OSCE Minsk Group in Crisis: A New Look at Nagorno-Karabakh Impasse”, 6
May, 2011 http://www.turkishweekly.net/op-ed/2820/o0sce-minsk-group-in-crisis-a-
new-look-at-nagorno-karabakh-impasse.html (accessed 4 February, 2015).

18 «Joint statement on the Nagorno-Karabakh Conflict, by the Presidents of the OSCE
Minsk Group Co-Chair Countries”, 18 June 2013, http://www.osce.org/mg/102856
(accessed 4 February, 2015).
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“Despite the negotiations held within the framework of the
OSCE Minsk Group which is the only internationally
mandated format on conflict settlement, and the agreement
to carry out negotiations within the Minsk process,
Azerbaijan, distorting the nature and main reasons of the
consequences of the conflict, takes attempts to involve other
international organizations in the settlement and initiates
parallel processes hindering the negotiation process and
having campaign objectives especially in the United Nations
General Assembly and the Council of Europe, t00.”*

As a result, many years have passed since the Armenians and
Azerbaijanis signed a ceasefire, but the absence of active warfare has
not created a peace. Accordingly, the following part of this paper
explores the “intractability” in Nagorno-Karabakh conflict by
displaying the factors influencing the progress of conflict potential.
According to Philip Gamaghelyan, the “intractability” of the conflict
largely originates from the desire of parties to have a sense of the final
status of the region, rather than addressing the underlying problems.”
Within the framework for understanding the case of Armenian-
Azerbaijan dispute over Nagorno-Karabakh, contrary to primordial
arguments, “constructivist theory” will be used, which considers
national histories and identities as fluid, evolving, and formed over
time. Through using the explanations of constructivist arguement, the
following part of the study will try to address the question of “What
are the main impeding factors that prevent peaceful resolution and
establishment of a long-lasting peace for Armenia?”

® The Official Site of Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia,
http://www.mfa.am/en/artsakh/#a3.

20 Philip Gamaghelyan, “Intractability of the Nagorno-Karabakh Conflict: A Myth or
A Reality?” Peace & Conflict Monitor, Special Report, (July 2005): 1.
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3. The Main Impeding Factors that Prevent Peaceful
Resolution and Establishment of Long-Lasting Peace for Armenia

3.1. Constructivist Outline

In conflict studies, the notion of ethnicity is viewed and
interpreted based on particular theoretical approaches to conflicts. The
two political science perspectives on conflict, which is focused on
here, are primordialism and constructivism. Firstly, primordialist
approach argues that ethnic and racial identities are fundamental and
immutable, arising from the congruities of blood, speech, and custom.
Human beings do not actively choose their ethnic identities. Rather,
they inherit them when they are born into communities that speak
certain languages, practice particular religions, and follow specific
social customs.”* According to this view, there is an inherent or primordial
animosity between two camps that causes conflict. Primordialists
assume that the actors have one main identity and that the way
religions shape that identity is fixed over time. In that sense,
a primordialist appraoch views the Nagorno- Karabakh territory as
being fixed, and bound to a particular ethnic identity; as the cradle of
a group’s linguistic, cultural or religious origins. Since both Azerbaijanis
and Armenians living in the region make a claim based on this idea,
the conflict can be seen as the result of ancient grievances between the
two groups as embedded hatreds that are “permanent and ineradicable”.?
It can be argued that ethnicity itself is an important factor in the
Nagorno-Karabakh conflict; however, it is not appropriate to call it
exclusively a primordial ethnic conflict.”® Nevertheless, as Kuburas
argues, the primordial approach ignores the periods of relative peace
and stability between two groups, and it does not account for other

2! Donald P. Green and Rachel L. Seher, “What Role Does Prejudice Play in Ethnic
Conflict?” Annual Review of Political Science No:6 (2003): 520.

22 Melita Kuburas, « Ethnic Conflict In Nagorno-Karabakh”, Review of European and
Russian Affairs, 6, (2011): 45.

2 Behliil Ozkan, “Who Gains from the “No War No Peace” Situation? A Critical
Analysis of the Nagorno-Karabakh Conflict”, Geopolitics, 13:3, (2008): 578.
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factors that are beyond the ancient or historical presence of people. It
can be argued that primordial approach also underestimates the role of
the political elite and their logic of perceived threats and opportunities
under which elites make the choices in political crises.?*

On the other hand, constructivism is based on social interactions.
Constructivism is one of the most influential contexts of the immediate
post-Cold War period that is related with the way agents and structures
co-constitute each other, the socially constructed nature of actors and
their identities and interests, and the importance of ideational,
normative and discursive factors in the shaping of international
political reality. It is concerned with the beliefs, attitudes and
perception of parties in conflict, the formation of regimes, the
communicative-discursive strategies adopted by intermediaries in
conflict, the role of language, memory, and the actions that individuals
and groups can take to shape their lives and to resolve their conflicts. *°

Broadly speaking, constructivists see ethnic identities and ethnic
conflict as the product of concrete historical processes. According to
them, ethnic identities are not social givens, but they are produced
through processes of socialization and acculturation.”® Rather than
primordial ties, ethnic groups are social constructs generated and
maintained by specific historical processes such as the distribution of
official identity cards. Although ethnic identities are actually produced
by historical processes, they are not necessarily perceived in this way.
Over time, ethnic identities gain widespread social acceptance.
Individuals regard ethnic identities as immutable social facts and have
difficulty separating their personal identities from those of the groups
to which they belong. Unlike primordialists, who refer to emotions or

%% Aytan Gahramanova, “Identity Conflicts And Its Implications For Conflict
Management”, UNISCI Discussion Papers, No.11 ( May 2006): 167.

% Richard Jackson, “Constructivism and Conflict Resolution” in the SAGE Handbook
of Conflict Resolution ed. Jacob Bercovitch & Victor Kremenyuk & | William
Zartman, (Sage Publications,2009): 172-173.

% Green and Seher, “What Role Does Prejudice Play in Ethnic Conflict?”, 521.
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strategic calculations, constructivists focus on external processes in
explaining the politicization of ethnic identities.?’

In addition, constructivism underlines the crucial role of
ideational structures playing part in shaping social actors’ identities
and, consequently, realities. In that sense, ideational structures ascribe
meaning to actors’ identities through infusing them with a sense of
who they are, what social roles they are expected to play, and how they
should relate to other actors around them. In this way, actors’ identities
—that are the products of the ideational structures in which they are
embedded- will shape their perception of the material world, define
their interests, and determine their behavior towards other actors. %

Despite the fact that primordial arguments could not explain
what caused the violence in this region alone, it has become an
important element in the construction of nationalist sentiment needed
to mobilize it. However, contrary to primordialism, constructivism
does not view ethnicity as conflict generating. Rather, it is mainly
social relationships between agents, structures, and institutions that can
lead to ethnic conflicts.?® In addition, emotions, memory, and ideas can
influence identity and behavior of the people. Constructivism also
emphasizes the ways in which group identities emerge and change over
time.* This theoretical approach suggests that peaceful co-existence
between ethnic groups, one that is based on trust, is possible.

Consequently, for constructivists, ethnicity can be transformed
from a resource and a cause of conflict to a form that can construct
trust between groups. Confidence building measures that provide
information between groups can resolve the security dilemma in ethnic

*" bid.

%8 Sabina A Stein, “Competing Political Science Perspectives on the Role of Religion
in Conflict”, Politorbis, 2/2011 http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/Politorbis-
52.pdf (accessed 4 February 2015).

2 Oganesyan, 4.

% 1bid.
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conflict.* Because of the fact that identity plays a significant role in
social conflict, it is fundamental to how individuals and collectivities
see and understand themselves in conflict. Accordingly, identities are
created and transformed in processes of social struggle. Understanding
how identities impact conflict, conflict processes, and the ways they
are constructed within conflicts, informs about the emergence,
escalation, and potential transformation of social conflicts.

3.2. Intractability for Armenia

As mentioned before, intractable conflicts are regarded as
conflicts that persist because they appear impossible to resolve. They
can emerge from a number of underlying reasons such as moral and
identity differences, high-stakes resources, or struggles for power and
self-determination.®® Although many different factors can be displayed
that strenghten this kind of conflicts according to different cases, there
are some major characteristics of intractable conflicts in terms of
actors, duration, issues, relationship, geopolitics, and management.
First of all, in terms of actors, intractable conflicts involve states or
other actors with a long sense of historical grievance, and a strong
desire to redress or avenge these. In terms of duration, intractable
conflicts take place over a long period of time. In terms of issues,
intractable conflicts involve intangible issues such as identity,
sovereignty, or values and beliefs. In terms of relationships, intractable
conflicts involve polarized perceptions of hostility and enmity, and
behavior that is violent and destructive. In terms of geopolitics,
intractable conflicts usually take place where buffer states exist
between major power blocks or civilizations. In terms of management,
intractable conflicts resist many conflict management efforts and have

*! Ihid, 13.

%2 Celia Cook-Huffman, “The role of identity in conflict”, in Handbook of Conflict
Analysis and Resolution, ed. Dennis J. D. Sandole and others, (NY: Routlegde, 2009): 19.
33 peter T. Coleman, “Intractable Conflict” in the Handbook of Conflict Resolution:
Theory and Practice, ed. Morton Deutsch, Peter T. Coleman, Eric C. Marcus, (San
Fransisco: Wiley, 2006), 534.
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a history of failed peace-making efforts.>*

With respect to Nagorno Karabakh conflict, it can be asserted
that neither country is trying to enforce a change in the environment
towards peace. It is also important to underline the fact that internal
politics also dictate the behaviors of the parties of the conflict. There is
a sense that both sides are playing to emotions rather than towards a
real settlement.® The factors like corruption, monopoly over resources,
and lack of business opportunity have forced millions of people to
emigrate to Russia and to Western Europe. Moreover,
authoritarianism, lack of independent media in both countries prevents
public debate of options for peace. As Mehtiyev argues, propaganda of
hatred and military solution to the conflict dominates in Armenia's
approach. In the analysis of the main impeding factors that prevent
peaceful resolution and establishment of a long-lasting peace for
Armenia, there are some important determinant points which should be
underlined. As being the major impeding factors, “ancient hatred
discourse”, “the problem of security”, “image of enemy”, “involment
of other countries which have interests in the region”, and “internal
politcs” would try to be eleborated in the following part of the study.

First of all, the Armenians are linked in their shared identity,
which is formed by the collective memory. This “socially constructed”
selection from history provides a shared self-image.* In this self-
image, national identity is generally expressed in terms of conflict with
the enemy. In this sense, at its cornerstone, there is a deep hatred
against anything Turkish, which is traced back to the events in
1915 under the rule of Ottoman Empire. According to Armenian
perspective, since the basic needs have been violated throughout
history, Armenians are still in the state of deprivation but in a new

¥ Jacob Bercovitch, “Characteristics Of Intractable Conflicts” (October 2003)
http://Aww.beyondintractability.org/essay/characteristics-ic (accessed 3 February 2015).
% Elkhan Mehtiyev, “Armenia-Azerbaijan Prague Process: Road Map to Peace or
Stalemate for Uncertainty?”, Conflict Studies Research Centre, (May 2005): 1.

%6 Gahramanova, “Identity Conflicts and Its Implications for Conflict Management”, 62.
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kind. They claim that it is the trauma of “Armenian Genocide” of
1915 on the territory of Ottoman Turkey.*” Many still perceive the
conflict as an attempt to repeat what they called as the genocide. Thus,
the process of victimization Nagorno-Karabakh conflict is considered
as not only an opportunity to prevent a new genocide, but also
a punishment for those who tried to commit it.*

The problem of security is another important factor defining the
potential of conflict. According to Armenian perspective, one of the
main causes of Nagorno-Karbakh conflict was the perception that the
need for security of the Armenian population of Nagorno-Karabakh is
not satisfied.* At the beginning of the conflict, territory was regarded
as the main satisfier of security of the Armenian population in
Nagorno-Karabakh. However, with the prolongation of the negotiation
process over the conflict and international mediations, it was
understood that conflicts having long roots cannot be solved by
standard settlement models. Moreover, it is argued that the key
objectives of the parties which directly involved changed over time.
Accordingly, with respect to Armenia,

e The evolving Armenian leadership of Nagorno-Karabakh
initially moved away from demanding the transfer of the territory to
Armenia, to a temporary transfer over the Russian Soviet Federal
Socialist Republic or, alternatively, to direct administration from
Moscow. The demand for -from the Armenian point of view- a re-
unification with Armenia was later changed to the current official
viewpoint of independent statehood.

e The positions of the Armenian Karabakh Committee and
later leadership of independent Armenia also changed over time, and

¥ Artak Ayuns, “Nagorno-Karabakh Conflict: Escalation or Resolution?” (2005): 4,
http://www.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/1/2/4/2/4/pages12424
5/p124245-3.php , (accessed April 5, 2014).

% Ibid.

% Ibid, 5.
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was only different from the Karabakh positions: from transfer of the
Autonomous Oblast to unification with Armenia after independence,
and finally to the de facto independence of Nagorno-Karabakh. For
some time, the question of official acknowledgment of the Nagorno-
Karabakh Republic as an independent state by Armenia remained a
sticking point between factions in the first government of Armenia.*’

According to Ayuns, innovative and creative ways of conflict
resolution should be attempted. It is generally suggested that, in order
to satisfy the human security, the peace should formally be
strengthened by institutionalization. The problems about democratization
of the Armenian society and the issue of economic development are
other major sources of the problems, which can increase the level of
the security problem.

Furthermore, the image of enemy, negative sterotypes and
mistrust also create negative impacts on Armenian perspective towards
the solution of the problem. According to Koehler and Ziircher, in
Armenia, the interpretation of the conflict first switched to
a simplifying nationalist paradigm in public discourse. In the Armenian
case, as mentioned above, the most important qualifying criterion was
the normative and internally unquestionable code that connected
national identity to the historical experience of 1915 events.*! In that
sense, any problem connected to Nagorno-Karabakh is connected to
the question of the existence of the people.

After the dissolution of the Soviet Union, the environmental
groups turned into nationalist organisations in Armenia. The most
influential one, the Karabakh Committee, was established by unknown
intellectuals with strong nationalistic feelings under the leadership of
Levon Ter-Petrosyan. The nationalistic discourse of the Karabakh
Committee established a historical link between the events of 1915 in

0 Koehler and Christoph Ziircher, “The art of losing the state: weak empire to weak
nationstate around Nagorno-Karabakh”, 146.
“! 1bid.,155.
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the Ottoman Empire and violence in Sumgait by equalising
Azerbaijanis and Turks.*” The image of enemy, “the Turk”, is strictly
emphasized in Armenian society and transferred towards Azerbaijanis:*

“The Muslim and the Turk were historically “the other” for
Armenia. Turkishness was considered immoral, dirty and
violent. “Anti-Turkishness” was, thereforei accepted as a
“natural” and inherently “good” attitude. Of course, some
Armenians and Turks maintained good and even friendly
relations at a personal level. However, such personal links
did not translate to collective rapprochement.”*

According to Ayuns, overcoming the image of enemy and
negative stereotypes among the societies is possible through
communications between the communities at both local and regional
levels. For transformation of the existing mistrust and lack of confidence,
the involvement of civil society is also seen as a necessary step.

The role of mass-media is also significant as being one of the
most important links between the communities that can promote this
process. The media can publicize the principles of moral norms, and
can act to enforce those norms by publicizing violations. They can act
as a go-between for parties who lack any other means of
communication. The media can also educate the parties about each
other’s interests, needs, and core values, and help to confirm the
parties’ claims of transparency.” They can help to undermine harmful
stereotypes and promote rehumanization of the parties.

Nevertheless, as Ayuns asserts, media plays a destructive role in

2 Ozkan, 581.

“ Ayuns, 7.

4 Razmik Panossian, The Armenians: From Kings and Priests to Merchants and
Commissars. (New York: Columbia University Press, 2006): 317.

* Robert Karl Manoff, “The Media’s Role in Preventing and Moderating Conflict”.
This paper was prepared for the Virtual Diplomacy conference hosted by United States
Institute of Peacein Washington, D.C. on April 1 and 2, 1997. http://www.colorado.edu/
conflict/peace/example/mano7476.htm (accessed 4 February 2015).
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the current peace process, and negatively influences the conflict
through labeling the other as “enemy”. Azerbaijanis are predominantly
represented as “barbarians”, ‘“aggressors”, “traitors”, etc. to the
Armenian society by the media. Moreover, it can be argued that the
low level of democratization of societies also relates to the mass
media, since it mainly represents the mainstream ideology and
dominantly a tool of propaganda in the hands of authorities.*® Apart
from these factors, official statements of the leaders, statements in
media, and their role in the decision-making process are also
significant in shaping the Armenian perspective. According to the
Armenian Foreign Ministry statements, there are some factors that
prevent the establishment of confidence-building measures among the
sides which are mainly caused by Azerbaijan. For them, although no
nation is perceived by the Armenian people as enemies, Azerbaijan’s
leadership does not miss a chance to declare all Armenians murderers,
barbarians, fascists, and Azerbaijan’s enemies. The official documents
claim that Azerbaijan bans individuals of Armenian descent to visit
Azerbaijan, regardless of their nationality and place of residence. The
Deputy Minister of Foreign Affairs of the Republic of Armenia states
that Azerbaijan is the only country, which acts against the process of
the normalization of Armenian-Turkish relations, because it will result
in the opening of the border closed by Turkey and will terminate the
blockade.”’

In addition, one of the most important factors determining the
conflict potential is the third countries’ interests in the region. It can be
claimed that the Nagorno-Karabakh conflict has attracted the attention
of many influential external actors. The countries involved in the
mediation process such as Minsk Group co-chairs from Russia,
USAand France, as well as neighbours of the South Caucasian
countries like Turkey and Iran have mentioned their interests about the

% Ayuns, 7.
*" Shavarsh Kocharyan, “Why the Nagorno-Karabakh Conflict Is Still Not Resolved”
http://www.mfa.am/u_files/file/Article_nkr_eng.pdf (accessed 5 February 2015)
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resolution of conflict and regional development perspective.”® Also,
supranational and international organizations like the EU, NATO, and
OSCE, and local and international peace-building NGOs have also
involved within the peace process of this intractable conflict. NATO
has included its “Partnership for Peace” program and the EU offered
the parties membership in “the European Neighborhood Policy”.
Nevertheless, the public position of some other actors like Georgia and
of British Petroleum and American, Norwegian, Turkish, Italian,
French and Japanese oil companies (BP&Co), which develop the
Azerbaijani oil fields, is regarded as being neutral toward the conflict.*®

There have also been a number of other actors of the conflicting
parties and their outspoken supporters. On the one side, there are the
Armenians of Nagorno Karabakh, who claim that they would choose to
start a new cycle of violence rather than agreeing to anything short of
independence.”® They are supported by the Armenian government,
Armenian public, intellectual and business circles, Armenian refugees,
and Armenian Diaspora. On the other side, there is the Azerbaijani
government that threatens to retake Nagorno-Karabakh by force if
a solution that satisfies its demands is not reached.’ It is supported by
the Azeri public, intellectual and business circles, Azeri refugees and
IDPs (internally displaced people), and Turkey.

Among these international and regional actors, for Armenia,
Turkey plays a negative role since it pursues one-sided position that
has been in favor of Azerbaijan in the conflict resolution process.
However, Ayuns argues that, on the other side, Turkey has its positive
role. According to him, violent conflict is not in Turkey’s agenda since
it is interested in stability and security of the region as a result of the
gas and oil projects and accession demands to the EU.

“* Ibid, 6.

* Gamaghelyan, “Intractability Of The Nagorno-Karabakh Conflict: A Myth Or
A Reality?”, 5.

*0 Ibid.

%1 bid.
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Furthermore, internal politics and the political factors, which
include the level of democratization, political will, public support and
the negotiation process, also have great influence on Armenia.
However, it can be argued that Armenia has an authoritarian political
culture, which negatively affects the democratization process. The
leaders are not recognized by the public as legitimate, which means
that any agreement they reach regarding the resolution of conflict
would be refused by the society.®> As Koehler and Ziircher argue,
Armenia has important institutional weaknesses in the sense that the
institutions defining statehood have been under the influence of
informal pressure groups, networks, and institutions. In this system,
influential patrons occupy key positions in the state and keep services
for functioning.”

As a result, the leaders do not exercise strong political will for
concessions and compromise in Armenia. The semi-authoritarian
political environment, deficit of resources of local NGOs, patriarchal
mentality of the societies are regarded as some of the internal factors in
Armenia which prevent the development of civil society involvement
in the peace process and conflict transformation.

According to Gahramanova, the level of political opportunities
in Nagorno-Karabakh case such as, liberalization, glasnost, and
weakening of state structures, does not automatically generate violence.
Structural contexts such as lack of power-sharing, dialogue, bargaining
methods, and regional economic cooperation in the South Caucasus
stimulated the conflict eruption. At this point, he defines the conflict as
“elite-initiated” one, which swept through the whole society.

At this point, the role of “public diplomacy” in finding ways to
resolve the conflict which encompasses civil society and leaders who

52 Ayuns, 5.

%8 Jan Koehler and Christoph Ziircher, “The Art Of Losing The State: Weak Empire To
Weak Nationstate Around Nagorno-Karabakh” in New Approaches of Conflict
Analysis: Potentials of Disorder, ed. Jan Koehler and Christoph Ziircher, (UK:
Manchester University Press, 2003), 167.
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can establish close relations with the society can be an important
matter. It could be a crucial way for building relationships that
comprises of understanding the needs of other countries, cultures, and
peoples, communicating the points of view, and correcting
misperceptions. The use of public diplomacy can increase people’s
familiarity with one’s country through making them think about it,
updating their images, turning around unfavorable opinions; it can
increase people’s appreciation of one’s country through creating
positive perceptions, getting others to see the issues of global
importance from the same perspective; it can engage people with one’s
country through strengthening ties from education reform to scientific
co-operation; encouraging people to see the country of the other as an
attractive destination for tourism, study, distance learning.>* The
involvement of NGO, business, and community leaders in the peace
process is considered as important steps in order to promote conflict
transformation, and overcome negative experience.>

As it can be seen from the above-mentioned factors, there are
a lot of reasons which prevent peaceful resolution and establishment of
a long-lasting peace for Armenia. Unlike primordialist arguments that
support the interpretation of ethnic war as primarily about passion, it
can be stated that identities are often new, often mutable, and always in
existence as the result of some ideology that defines who is a member
of an ethnic group which is “socially constructed.”® In other words,
constructivists allow the possibility that, in some situations, group
identities can be fluid and changed or new identities can be created,
whereas, in primordialism, they are more difficult to change.
Therefore, in the case of the Nagorno-Karabakh conflict, it is important
to try and understand the possibilities for political change, particularly

% Mark Leonard, Public Diplomacy (London: Foreign Policy Center, 2002), 8.

% Ayunas, 6.

% Stuart J. Kaufman, “Ethnic Fears and Ethnic War In Karabagh”, Working Paper
Series, No. 8, (October 1998): http://csis.org/files/media/csis/pubs/ruseur_wp_008.pdf
(accessed 5 February 2015).



Nagorno-Karabakh Dispute: Why Intractable Conflict for Armenia?

conflict situations and the role of agents in reducing violent conflict in
both Armenian and Azerbaijani sides.

Rather than the outcome of substantial and fixed ethnic
identities; and only including one-dimensional ‘ancient hatred’
paradigm; “the problem of security”, “image of enemy”, “involment of
other countries which have interests in the region”, and “internal
politics” can be regarded as the contributors to intractability for
Armenia. Moreover, it can be argued that ruling elites exploit the
conflict to legitimise their rule in the eyes of their citizens and to
promulgate their undemocratic regimes through constructing the
representations of danger and insecurities.”” The narrative of the
conflict has identified the ‘other side’ as a ‘threat’ to its identity.
In addition, history has been instrumentalised as it played a significant
role in strengthening the collective identity. Furthermore, history is
manipulated to justify the claim of ‘we were on this territory first’ to
exclude ‘the other’ from the constructed space of homeland. The
outcome of this narrative is that the state will feel compelled to resist
and combat the ‘threatening other’ to protect the physical borders as
well as the boundaries of the nation-state identity.® Both Armenia and
Azerbaijan are states with institutional weaknesses where the institutions
and procedures defining statehood have, in effect, been taken over by
informal pressure groups, networks and institutions that are not taken
into account by the way the state is formally constituted. The fact that
influential patrons occupy key positions in the state and keep services
to some degree functioning which leads to pursuing network-interests
rather than common or national interests.”® Also, according to Ozkan,
the Karabakh issue mainly determines political discourse in both
Armenia and Azerbaijan. Ruling elites use this conflict as a tool to

% Ozkan, “Who Gains from the “No War No Peace” Situation? A Critical Analysis of
the Nagorno-Karabakh Conflict”, 574.

% Ibid., 584.

% Koehler and Ziircher, “The art of losing the state: weak empire to weak nationstate
around Nagorno Karabakh”, 167.
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restrict the democratic rights and to justify their authoritarian rules.
The concentration of power in the presidents and the lack of civil
institutions have subversive effects on the future of the societies.®® As
a result of all these processes, a stronger relationship between parties is
strongly necessary in order to resolve the conflict. Additionally, third
parties can explore how to overcome obstacles, and break stalemates in
order to continue negotiations, make accommodations, and conclude
agreements. Powerful third parties can use persuasion, reward, and
well-timed concessions to save face for each party, de-escalate the
conflict, and get both parties to reach agreement.

4. Conclusion

In short, it can be argued that the Nagorno-Karabakh conflict is
a significant event in Armenia’s foreign policy and it is also one of the
difficult conflicts in the South Caucasian area. Armenia has been
insisting on self-determination to the Armenian people of Nagorno-
Karabakh, while Azerbaijan defines the conflict as a problem of
territorial integrity. Accordingly, this paper tried to focus on the
possible impeding factors that prevent peaceful resolution and
establishment of a long-lasting peace for Armenia. Apart from the
primordial discourses and claims, other factors such as “the effect of
historical memories”, “security problem”, “image of enemy”, “third
countries’ role”, and “internal politcs” were tried to be eleborated in
this study.

It can be stated that both sides of the conflict need a resolution
for this complicated and emotional issue. As Ogenasyan underlines,
collective memories, fears, and ancient histories continue to promote
alienation between Armenians and Azerbaijanis. Moreover, the major
attempts to resolve the conflict, including international mediation, have
not reached a success. All of these dimensions have turned the tension
into an intractable conflict.

8 Bzkan, 592.
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However, as mentioned above, constructivism suggests that
peaceful co-existence between ethnic groups, one that is based on trust,
is possible. At this stage, it can be helpful to continue opening more
space for engaging dialogue which would address concerns, fears, and
mutual interests of the parties involved in the Nagorno-Karabakh
conflict. For parts of the conflict, the goal of the dialogue should be to
decrease stereotypes and deep biases as well as to build trust at the
personal level.?* It is important to understand which common interests
can bring these groups together. The strategy of promoting educational
and cultural efforts maintained at the local, regional, and international
levels could also have an instrumental role.® Moreover, international
community also have essential role in supporting the transformation of
this conflict into the peace process. Thus, it is very important to
overcome the lack of trust between the negotiating sides, domestic
pressure, elite discourse, and the lack of pressure from international powers.

In the future, there may appear some options of for direction of
the process. According to discussions, on the one hand, future
strengthening of authoritarian tendencies and same “ancient hatred”
discourse will destroy the hopes for management of the Nagorno-
Karabakh conflict. On the other hand, development of civil society
gives some motivation for peace process and conflict settlement.

Consequently, there may emerge some possible ways, which can
contribute to the process of conflict management. However, the conflict
over Nagorno-Karabakh is very complex and it is very difficult to have
a full understanding through confining the issue into one paper. Therefore,
this is only one aspect of interpretation of the Nagorno-Karabakh
conflict through both underlining the effect of the history and some
internal mechanisms that prevent the solution for Armenian state.

61 Oganesyan, 11.
5 1bid.
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Ozet

Soguk Savas’m sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan, Uluslararas: Iliskiler alaninda bélgesel ve devlet icinde
meydana gelen catigmalar ile ilgili pek ¢ok c¢alisma yapilmistir.
Bununla beraber, biiyiik gilicler ve bolgesel devletler gibi, iiclincii
taraflarin s6z konusu catismalar igindeki rolleri ile ilgili yapilan
analizlerde de bir artis gozlemlenmistir. Bu siire¢ iginde, Kafkasya
Bolgesi de topraklari ve sinirlari tizerinde bir dizi i¢ ve etnik ¢atigmaya
taniklik etmistir. Karmagik etnik talepler ve anlagsmazliklar, egemenlik
iizerine yasanan catismalar ve etnik azinliklar ile onlarin mesru siyasi
merkezleri arasinda biiyiiyen diismanliklar Kafkasya’daki devletlerin
siyasi glindeminde hakim olan belli bagli sorunlar1 olusturmustur.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda yapilan pek ¢ok calismada
bu tarz ¢atigsmalari anlamak ve s6z konusu catismalarin kokenlerini
aciklamak igin gesitli teorik yaklasimlar uygulanmistir. Bu ¢ergevede,
bu caligmada, Subat 1988’de patlak veren ve 1992 ile 1994 yilinda
Ermenistan ve Azerbaycan arasinda bir savasa yol agan Daglik
Karabag ihtilafi {izerinde durulmaktadir. 1994 yilinda imzalanan
ateskese ragmen, karsit iki lilkenin siyasi liderleri hala bolgenin statiisii
iizerinde bir ¢ozlime ulagamamislardir. Bundan dolayi, ¢alismanin
amaci Daglik Karabag c¢atigmasinin “¢0ziimsiizliigiini” degerlendirmektir.
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ¢atigmalarin temelinde, her iki
iilke arasindaki “dondurulmus ¢atigma zemini” konumundaki “Daglik
Karabag Sorunu” bulunmaktadir. Genel olarak incelendiginde, ¢6ziimsiiz
catismalarda bazi temel boyutlar mevcuttur. S6z konusu g¢atigmalar
onlarca yildir devam eder ve uzun Omiirlii olma egilimindedir; ayrica
her zaman gerilim ve siddet niteligine sahiptir. Bu tiir ¢atismalarda
savagan askerlerin yani sira siviller de siddete maruz kalmaktadirlar.
Bununla beraber, siddet gecici olarak durdurulsa dahi karsit taraflar
aralarindaki sorunlarla ilgili nihai ¢6zlime ulagamamaktadirlar. Ayrica,
taraflar arasindaki iligkide diismanlik, korku ve nefret duygulari
hakimdir. Cozlimsiiz ¢atigmalarda, taraflar arasindaki sorunu ¢ézmek
ve anlagsmay1 saglamak isteyen bir¢ok aktdr ve kurum mevcut olsa da,
yapilan girisimlerin pek ¢ogu basarisizlikla sonuglanmaktadir.
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Coziimsiliz ve dondurulmus catismalara 6rnek teskil eden Daglik
Karabag sorunu da pek ¢ok asamadan ge¢mesine ve AGIT Minsk
grubunun gozetiminde yillarca siiren miizakerelere ragmen nihai
¢oOziime ulasamamustir. Bu ¢ercevede ¢alismanin temel amaci, Ermenistan
adina baris¢il ¢6ziimiin ve uzun sireli barisin tesis edilmesini
engelleyen belli basli Onleyici faktorleri anlamaktir. Bu hususlar
dahilinde s6z konusu ¢atismanin analizinde, ulusal tarih ve kimlikleri
akiskan, zaman icinde olusan ve gelisen olarak ele alan ve temel olarak
yapanlar, yapilar ve kurumlar arasindaki sosyal iligkilerin etnik
catigmalara yol acgtigini 6ngdren “ingaci teori” kullanilmigtir. Catigsma
coziimlerinde O6zcii (primordialism) goriisii benimseyenler, kimligin
tarihi ve sosyal kosullardan bagimsiz bir varliga sahip oldugunu,
ekonomik ve kurumsal diizenlemelerin bu varligi yok edemeyecegini
ve bireylerin siyasi temayiilleri iizerinde 6zcii bagliliklarin 6nemli bir
role sahip oldugunu ileri siirmektedir. Buna gore etnik gruplar,
dogustan ve verili bir bi¢imde var olan somut ve bagimsiz olusumlardir.
Kimligi olusturan bagliliklar, ekonomi, siyaset, cografya ve tarih gibi
bagka faktorlerle agiklanamaz. Bu c¢alismada ¢ergeve olarak ele alinan
ingsact kurama goOre ise, aktorlerin davraniglarinda esas olan
cevrelerindeki nesnelerin tasidiklarmi diisiindiikleri anlamlardir. Bu
anlayisa gore, devletlerin politikalar1 da devletleraras1 algilar,
beklentiler, kendilerine ve digerlerine kars1 gelistirdikleri kavramlara
gore kurgulanmaktadir. Bu asamada, diisiince ve kimliklerin nasil
olusturuldugu, nasil bir doniisiim gecirdikleri ve devlet tutumlarini
anlamada bunlarin ne tiir etkileri oldugu gibi hususlar 6nem arz
etmektedir. Bu c¢aligmada, Ermenistan igin catisma ¢ozlimsiizligline
katkida bulunan faktorler olarak “giivenlik sorunu”, “diisman imaj1®,
“bolgede c¢ikarlar1 olan diger iilkelerin katilimi” ve en Onemlisi
“Ermenistan’in i¢ siyaseti ve tarihsel anilar1” ele alinmsgtir.
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21. Yiizyil icin Caydiricilik:
Teori ve Pratikte Neler Degisti?

Deterrence for 21st Century:
Changes in Theory and Practice?

Hakan MEHMETCIK®

(074

Soguk Savas yillarinda teorik olarak en fazla geligmis ve pratikte
en etkin sekilde uygulanmis olan “Caydiricilik/Niikleer Caydiricilik”,
stratejik  diizeyde devletlerin  yéneldigi en o6nemli dis politika
arag¢larindan biri haline gelmistir. Kendisi iki kutuplu yapi ve karsiliki
niikleer yok olusa dayanan Soguk Savas’in bir eseri olan caydiricilik
teori ve pratigi, farkli evrelerden gegerek gelismis ve ¢ok yogun bir
sekilde calisilmistir. Soguk Savas'in sona ermesiyle ise, akademik
calisma konusu olarak ¢ekiciligini bir siire kaybetmistir. Fakat gerek
11 Eyliil sonrasi degisen tehdit algilari, gerekse de Dogu Avrupa,
Dogu Asya ve Orta Dogu’da yasanan son gelismeler caydwricilik teori
ve pratigine olan ilgiyi yeniden arturmistir. Bu c¢alismamin amaci,
21. yiizyil caydwricilik teori ve pratigine hdkim olan unsurlarin
analizini sunmaktir. Bu amacgla makalede kavram olarak caydiricilik,
klasik caydiricilik teorisinin énermeleri ve bunlara getirilen elestiriler
analiz edilerek giiniimiiz caydwricilik teorisine ve pratigine egemen
olan unsurlar karsdastirmali  yontemle incelenecektir. Tiirkge
literatiivde eksikligi duyulan caydiricilik kavram ve teorisinin biitiinsel
analizini sunmast bakiminda makale ozgiin bir deger icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Caydiricilik, Klasik Caydiricilik Teorisi,
Yayginlastirilmis Caydiricilik, Zorlayici Diplomasi.

* Isik Universitesi, Uluslararas1 iligkiler Boliimii Arastirma Gorevlisi, istanbul,
e-posta: hakan.mehmetcik@isikun.edu.tr.
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Abstract

Deterrence/Nuclear deterrence, which was theoretically the most
developed and practically the best-applied strategy in the Cold War
era, became one of the most important tools for the states to conduct
foreign policy at the strategic level. Deterrence, as a product of the Cold
War, which was itself a product of bipolar world order and mutual
assured destruction between two heavily nuclear-armed super powers,
had been developed gradually and studied heavily. Yet, with the end of
the Cold War, it somehow lost its attraction for a while. However, with
the 9/11 and recent developments in the Eastern Europe and wider
Asia, it reiterated its position as the interests on deterrence studies
extend. The aim of this article is to analyze the requirement of 21st century
deterrence by presenting a brief of the nature and development of
deterrence theory and practice. To this end, this article presents a
comparative analysis of today’s deterrence theory and practice by
analyzing deterrence as a concept, classic deterrence theory, and
critics to the classic deterrence theory with a comparative methodology.
As an integrated analysis, which is inadequate in Turkish literature on
deterrence, the article has a unique contribution to existing literature.

Keywords: Deterrence, Classic Deterrence Theory, Extended
Deterrence, Coercive Diplomacy.

1. Giris

Agikca tanimlanmig, benzer anlamlarda yaygin bir bi¢imde
kullanilan kavramlar akademik bir disiplinin gelismesinde 6nemlidir.
Uluslararas iliskiler' ise ¢ogu zaman durumdan duruma ve kisiden
kisiye degisen kavramlar kullanmaktadir. ‘Caydiricilik’ ise kisiden kisiye
durumdan duruma degismeyen oldukca acik bir tanima sahiptir.?

! Bityiik harflerle baglayarak kullamlan Uluslararas: iliskiler bir sosyal bilim dali olan
akademik caligma alanini, kiigiik harflerle baglayarak kullanilan uluslararasi iliskiler
devletler ve diger aktorler arasinda cereyan eden iliskiyi ifade etmektedir.

2 Ornegin Knoff bu duruma sdyle isaret etmektedir: “Sokakta ortalama bir insana
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Dolayisiyla caydiricilik, lizerinde uzun uzadiya tartisilmasina gerek
olmayan bir Uluslararas Iligkiler kavramui gibi goziikmektedir. Fakat
kavramsal gelisimi incelendiginde, caydiricilik hala gelisme asamasmdadir
ve hem teoride ele alinisi, hem de pratikte uygulanist zamanla
degismektedir.® Bu degisimin yoniinii ve seklini tayin etmek ise, niikleer
caydiricilik s6z konusu oldugunda, sadece bir akademik mesele
olmaktan ¢ok Ote bir 6liim-kalim meselesidir.

Caydiricilik {izerine literatiir oldukga genistir. Temelde caydiricilig
dort grupta siniflandirmak miimkiindiir: i) Bir iilkenin uzun dénem
stratejik planlamalar cergevesinde ulusal giivenligiyle ilgili ‘genel
caydiricilik’; ii) Bir iilkenin kriz aninda gelistirdigi bir strateji olarak
‘anlik caydiricilik’; iii) Bir iilkenin bagka bir iilke giivenligiyle ilgili
uzun donem stratejik planlamalarla gelistirdigi ‘yayginlastirilmig
caydiricilik’; iv) Bir iilkenin bagka bir iilke giivenligiyle ilgili ani bir
krize kargt uyguladigi ‘anlik yaygimlastirilmis caydiricilik’.  Bunun
disinda baska siiflandirmalar, kullanilan ydntemin ofansif ya da
defansif olmasiyla ilgili ‘pisman edici caydiricilik’ ve ‘cezalandirici

‘epistemik cemaat’ nedir diye sordugunuzda eger korkup kagmazsa muhtemelen size
bos bos bakacaktir. Fakat hemen hemen herkes size benzer anlamlara gelen bir
‘caydiricilik’ tanimlamasi sunabilir: Bir bagkasini tehdit yolu ile bir hareketinin olas1
zararinin olas1 karindan fazla olacagina ikna edip hareketinden vazgegirmek.” (yazarin
cevirisi) Knopf, Jeffrey W., “Three Items in One: Deterrence as Concept, Research
Program, and Political Issue,” in Complex Deterrence: Strategy in the Global Age, ed.
T. V Paul, Patrick M Morgan, and James J. Wirtz, Chicago: University of Chicago
Press, 2009, 34.

% Caydiricilik galismalari ve strateji alanin énemli isimlerinden biri olan Schelling bu
duruma soyle isaret etmistir: “Ulusal giivenlik stratejimizin en 6énemli kavramlarindan
biri olarak caydiriciligin alanda siklikla kullanilmasi {izerinden neredeyse diizinelerce
yil gegti... Sasirtict olan caydiricilik fikrinin uluslararasi iliskiler agisindan ne kadar
karmagik héle gelmis olmasi ya da kullaniminin yayginlagmasi, farkli durumlara
uyumlagtirilmast degil, hala olduk¢a muglak bir kavram olarak kalmasi ve mevcut
caydiricilik teorisinin hala yeterince miikemmel olamayisidir.” (yazarin cevirisi)
Thomas C. Schelling, The Strategy of Conflict, Cambridge, Massachusetts, London
England: Harvard University Press, 1980, 6-7.
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caydiricilik’ olarak isimlendirilir.* Bu baglamda caydiricilik, mekansal
boyutu (genel/yaygmlastirilmig), zamansal boyutu (genel/anlik) ve aragsal
boyutu (pisman edici/ cezalandirict) kullanilarak siniflandirilmaktadir.
Literatiirde ayrica, kendi baslarina bir teori olmayip farkli sifatlar
eklenmis caydiricilik stratejileri bulunmaktadir: varolussal caydiricilik,”
kolektif caydiricilik,® 6zellestirilmis caydiricilik,” pivot caydiricilik,® ya
da tekaiit caydiricihik® vb. Bunlar birer caydiricilik simiflandirmasi
degillerdir. Zira hepsi kendi baslarina bir teorik kavram olmaktan ziyade,
genel caydiricilik teorisinin bir parcasidir ve bunlara farkli caydiricilik
stratejileri denilebilir.

Burada makalenin biitiinliigii acisindan bir hususa deginmek
faydali olacaktir. Esasinda caydiricilik ahlaki ve dini inanglardan hukuksal
yaptirimlarin uygulanmasina, cocuk egitiminden hayvan evcillestirmeye
kadar pek ¢ok alanda kullanilmaktadir.'® Bir baska deyisle caydiricilik
“ayakkabimizin {lizerindeki toz kadar hayatimizin igerisinde yer alan
bir olgudur.”*! Fakat Uluslararasi iliskiler alaninda ilk sistematik
caydiricilik ¢aligmalari, atom silahinin icadinin ve iki kutuplu sistemin

4 patrick M. Morgan, Deterrence: A Conceptual Analysis, London: Sage Publications,
1977; Patrick M. Morgan, Deterrence Now, Cambridge University Press, 2003;
Lawrence Freedman, Deterrence, Cambridge, UK; Malden, MA: Polity Press, 2004.

® McGeorge Bundy, “The Bishops and the Bomb,” The New York Review of Books
(pre-1986), June 16, 1983.

® Patrick M. Morgan, “Collective Actor Deterrence,” in Complex Deterrence: Strategy
in the Global Age, ed. Thaza Varkey Paul and James J. Wirtz, Chicago: University of
Chicago Press, 2009.

" Patrick Morgan, “Evaluating Tailored Deterrence,” in NATO and 21st Century
Deterrence, ed. Karl-Heinz Kamp and David Scott Yost, Research Division, NATO
Defense College, 2009, 32-49.

& Timothy W Crawford, Pivotal Deterrence: Third-Party Statecraft and the Pursuit of
Peace, Ithaca: Cornell University Press, 2003.

® Frank V. Pabian, “South Africa’s Nuclear Weapon Program: Lessons for US
Nonproliferation Policy,” The Nonproliferation Review 3, no. 1 (1995): 1-19.

10 Morgan, Deterrence Now, 26.

1 patrick M Morgan, International Security: Problems and Solutions, Washington,
D.C.: CQ Press, 2006.
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bir iirtinii olan Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikmistir. Bunun iki
onemli nedeni oldugu sdylenebilir. Ilk olarak, niikleer silahlarin icadiyla
klasik savag pratigi temelden degismistir. Niikleer silahlar ve stratejik
bombardiman imkaniyla birlikte bir iilkenin ordusunu yenmeden de
karg1 tarafa telafisi miimkiin olmayan zarar verebilme, hatta onu
tamamen ortadan kaldirabilme imk&ni olusmus ve bdylece savasta
galibiyet ve zarar verme kapasitesi arasindaki bag tamamen kopmustur.
Ikincil olarak, Soguk Savas boyunca iki siiper gii¢ stratejik planlamalarmi
niikleer silahlara dayali kurgulamus, iki siiper gii¢ arasi1 bir savas, diinya
icin topyekin bir yok olus riskine doniismiistiir. Boylesi bir tehlike
altinda, caydiricilik sadece niikleer silahlarla ilgili bir olgu olarak
stratejik diizeyde calisilmigtir. Dolayisiyla Soguk Savas doneminde,
literatiirde konvansiyonel caydiricilik sinirh 6lgiilerde ¢aligilmistir. Bu
baglamda, Uluslararasi Iliskiler alaninda, caydiricilik ve niikleer silahlar
arasinda ciddi bir bag vardir.*> Bu kuvvetli bag, niikleer caydiriciligin
hem teori, hem de pratik olarak caydiricilik ile ilgili ¢aligilan en 6nemli
konu basligi olmasina, hatta cogu zaman caydiricilik denildiginde ilk
akla gelen unsur olmasina neden olmustur. Bir baska husus ise, niikleer
caydiricilik teori ve pratiginin gelistigi hemen hemen biitiin bir Soguk
Savas boyunca caydiricilik hakkinda konusuldugunda, biiyiik 6l¢iide
Amerikan niikleer yayginlastirilmis caydiriciligi hakkinda konusulmustur.
Dolayisiyla caydiricilik teori ve pratigi genel ve yaygimlagtirilmig
niikleer caydiricilik ¢ercevesinde sekillenmigtir. Bu yoniiyle de
denilebilir ki genel niikleer caydiricilik ve yaygilastirilmig niikleer
caydiricilik pratikte ayni paranin iki farkh yiiziidiir sadece. Bu baglamda,
bu makale kapsaminda sadece ‘genel ve yaygilastirilmig niikleer
caydiricilik’ iizerinde durulacaktir. Makalenin amaci niikleer caydiricilik
kavrammi ve 21. yiizyll niikleer caydiricilik teori ve pratigindeki

12 Bunun en giizel 6rneklerinden biri olarak Shultz ve Drell “niikleer silahlar ve
caydiricilik Oylesine birbiri ile alakali bir hale geldi ki caydiriciligi niikleer patlama
sonucu olusan mantarimsi kizil bulut goriintiisiinden ayirarak diisiinmek artik ¢ok
miimkiin degil” demistir. BKz: George Pratt Shultz and Sidney D Drell, “Deterrence:
Its Past and Future: A Summary Report of Conference Proceedings, Hoover
Institution, November 2010, Hoover Institution Press, 2011.
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degisiklikleri incelemektir ve bu cerceve icerisinde klasik caydiricilik
teorisinin gelisim ve degisimi teorik ve pratik iki farkli baglam igerisinde
ele alinacaktir. ilk kisimda caydiricilik kavranu, ardindan teorinin
gelisimi, Onermeleri ve bunlara getirilen elestiriler; son kisimda ise
niikleer caydiricilik pratiginde nelerin degistigi tizerinde durulacaktir.

2. Bir Kavram Olarak Caydiricihk

Etimolojik olarak caydiricilik kelimesi Latincede yer alan
‘terror’ (teror) kelimesine dayanmakta olup yine Latince ‘deterre’
(korkutup kagirmak) ile baslar. Gergekten de tehdit ve bu tehdidin
karsi taraf {izerinde bir korku yaratma kapasitesi caydiricilik i¢in iki
6nemli unsurdur.® Dolayisiyla denilebilir ki, caydiricilik bir kimseyi
korkutarak bir eylemi yapmaktan alikoymaktir.** Uluslararast iliskilerle
ilgili literatiirde ise, caydiricilik, devletlerin diger devletleri gii¢ kullanma
tehdidi ile istedikleri yonde hareket etmelerini saglamak {izere
giiglerini somut dis politika ¢iktilarma déniistiirmeleridir.”> Caydiricilik,
rakibi belirli bir eylemi gergeklestirmekten alikoyarak c¢atigmalari
onleme stratejisidir. Bu baglamda savagmadan savas tehdidi ile bir
rakibi korkutarak istenilenin elde edilmesidir.'® Caydiricilik, bir eylem
sonucu elde edilecegine inanilan faydadan daha pahali bir bedel
odetebilme kapasitesidir."” Bu tanimlar gibi kavramun farkli yonlerini

13 Robert Jervis and Janice Gross Stein, Psychology and Deterrence, Baltimore, Md.:
Johns Hopkins University Press, 1989, 4-5.

14 Kenneth N Waltz and Robert J. Art, eds., The Use of Force: International Politics
and Foreign Policy, Boston: Little Brown and Company, 1971, 6. Bu anlamda konu
ile alakal1 giizel bir Stanley Kubrick filmi olan “Dr. Strangelove or How I Learned to
Stop Worrying and Love the Bomb” isimli eserde gegen bir diyalogda “caydiricilik
diismanin beyninde korku yaratma sanatidir” seklinde tanimlanmustir. Bkz: Stanley
Kubrick, Dr. Strangelove or: How | Learned to Stop Worrying and Love the Bomb,
Comedy, Sci-Fi, War, 1964.

15 Schelling, The Strategy of Conflict, 11.

8 Paul K. Huth, “Deterrence and International Conflict: Empirical Findings and
Theoretical Debates,” Annual Review of Political Science 2, no. 1 (1999): 25-48.

7 Joint Chiefs of Staff, Department of Defense Dictionary of Military and Associated
Terms (Joint Publication 1-02), CreateSpace Independent Publishing Platform, 2013.
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one ¢ikartan baska caydiricilik tanimlamalari bulunabilir.'® Goriilecegi
tizere, caydiricilik kimi zaman bir strateji, kimi zaman bir politika,
kimi zaman bir taktik, kimi zaman da var olan sistemi tanimlayan bir
kavram olarak kullanilmaktadir.

Teoride caydiriciligin dayandig ti¢ temel unsur vardir: i) rasyonel
aktor; ii) muteber gii¢, yani kapasite; iii) tehdidi etkin bir sekilde karsi
tarafa iletebilme olanaklar1 anlaminda etkin iletisim kanallar."
Bunlardan son ikisi tizerinde ¢ok fazla durulmasina gerek yoktur. Hig
kuskusuz muteber bir kapasite ile (giici nasil tanimladiginiza gore
askeri-politik-ekonomik gii¢ ya da ideal tanimiyla bunlarin toplam
fonksiyonu) desteklenmeyen bir tehdit istenilen caydirici etkiyi
yaratmayacaktir. Bir banka soyguncusu bile elinde bir silah yoksa
kimse tarafindan ciddiye alinmayacaktir. Benzer bir sekilde, eger hem
amaci, hem de sahip olunan kapasite karsi tarafa tam ve yeterli bir
bicimde gosterilmedigi, niyetin acik ve net bir sekilde iletilmedigi bir
durumda da herhangi birini caydirmak imkansizdir. Dolayistyla etkin
bir iletisimin varhig caydiricihigin énemli bir parcasidir. Ulkelerin
ulusal giin ve kutlamalarda siklikla askeri kapasitelerini askeri yiirliyliglerle
sergilemeleri, tatbikatlar yapmalar, strateji ve doktrin belgeleri
yayinlamalar1 hep bu amaca hizmet etmektedir. Fakat rasyonel aktor
onermesi hem klasik caydiricilik teorisinin anlagilmasinda, hem de ona
yoneltilen temel elestirilerin analizinde hayati bir unsurdur. Bu yiizden
bu 6nermeye biraz daha yakindan bakmak faydalidir. Rasyonel aktor
onermesi klasik caydiricilik teorisinin hareket noktasini olusturur ve en
hayati 6nermesi olmasmin yani sira en fazla elestirilen Gnermesidir.”

18 Alexander L George and Richard Smoke, Deterrence in American Foreign Policy,
New York: Columbia University Press, 1974, 11; Glenn H Snyder, Deterrence and Defense:
Toward a Theory of National Security, Westport, Conn.: Greenwood Press, 1975, 35.
19 Klasik Caydiricilik teorisi dnermeleri igerisinde uluslararas: iligkiler aktdrlerinin
devletler oldugu ve devletlerin merkezi kararlar alan yapilar olduklar1 da ayri bir
Onerme olarak siralanir. Buradan hareketle, bu analiz igerisinde ‘temel ve basat
aktorler devletlerdir’ ve ‘devletler merkezi kararlar alir’ 6nermeleri dncesel olarak
(apiori) kabul edilmistir.

2 Achen ve Snidal “rasyonel aktdr Snermesinin teoriyi teorik diizeyde oldukga ikna
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Teoride rasyonalite bir uzlasmazliga taraf olan partilerin ulasilabilir
biitiin bilgilere ve bu bilgileri etkili bir sekilde analiz etme yetisine
sahip olmalarindan hareketle her tarafin kendisi i¢in en faydali (karim
maksimize edecek sekilde) hareketi segecegini 6ngoriir. Rasyonel aktor
onermesi farkli alanlarda farkli elestirilere maruz kalmigtir. Niikleer
caydiricilikla ilgili iki temel elestiri odagi bulunur: i) Ozellikle son
donemde siklikla dile getirilen elestiriye gore, bazi liderlerin yeterli
derecede zihinsel ve psikolojik istikrara sahip olmadig1 ve dolayisiyla
niikleer caydiriciligin Soguk Savas doneminde oldugu gibi Soguk Savas
sonrast dénemde isleyecegine dair olusan tereddiitler;”* ii) Psikolojik

edici bir unsur yaparken, pratikte hatir1 sayilir ampirik kanitlarin gosterdigi kadarryla
teorinin kusurlu oldugu sonucuna yol agmaktadir” demistir. Bkz: Christopher H.
Achen and Duncan Snidal, “Rational Deterrence Theory and Comparative Case
Studies,” World Politics 41, no. 2 (January 1, 1989): 143-169.

2! Temelde argiiman bugiin daha fazla risk alan dengesiz liderlerin var oldugu
seklindedir. Omegin Irak eski lideri Saddam Hiiseyin, Kuzey Kore lideri Kim Jong-un,
Libya eski lideri Muammer Kaddafi gibi. Walt bu argiimana karsi Mao, Stalin gibi
gecmis donem liderlerinin de psikolojik ve zihniyet temelinde giiniimiiz liderlerden
pek farkli olmadig: tezini ileri siirer ve eger niikleer silahlar onlar1 caydirdiysa
bugiinkii liderleri de caydiracaktir demektedirler. Bkz: Scott D. Sagan and Kenneth N.
Waltz, The Spread of Nuclear Weapons: A Debate Renewed, Second Edition, W. W.
Norton & Company, 2002; Kenneth N Waltz, The Spread of Nuclear Weapons: More
May Be Better, London: International Institute for Strategic Studies, 1981; Kenneth N.
Waltz, “Nuclear Myths and Political Realities,” The American Political Science
Review 84, no. 3 (September 1, 1990): 731-745. Ayrica bu goriise karsi bir diger karsi
¢ikis ise bu yaklagimin bir Batili “etnocentrisim” iiriinii (herkesi ve her seyi Batili
kriterlerle yargilamak) oldugudur. Ornegin Keith Payne Batili standartlardan hareket
eden bir analizin agiklamadan ziyade yanlis anlamalara yol acacagi uyarisini yapar.
Bkz: Keith B. Payne, “Understanding Deterrence,” Comparative Strategy 30, no. 5
(2011): 393-427. Buradan hareketle bu liderlerin davraniglarinin esasinda kendi
standartlarinda rasyonel oldugu tezi gelistirilmistir. Ornegin Paul et al., temelde
Weber’in ortaya attigi, enstriimantal rasyonalite ve “gizdeger rasyonalite” arasinda
ayrim yaparlar. Enstriimantal rasyonalite kar-zarar hesab1 yaparken gizdeger
rasyonalite din, inang, ahlak, Gstiinliik hissi gibi degerlerden hareket eden rasyonalitedir.
Bunun en iyi 6rnegi, Iran’m dis politika karar siirecleri acisindan rasyonalitesinin Iran
liderlerinin ideolojik, dini kabulleri dikkate alinmadan anlagilamayacagidir. Bkz: T. V
Paul, Patrick M Morgan, and James J. Wirtz, Complex Deterrence: Strategy in the
Global Age, Chicago: University of Chicago Press, 2009, 6-7; Max Weber, Economy
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ve zihinsel olarak rasyonel karar alicilar olsa bile devletlerin karar
alma siireglerinin iilkelerin (6zellikle modern devletlerin) organizasyonel
ve biirokratik yapilarindan dolayr tamamen rasyonel olmadigim
kanitlayan ¢alismalarin varligi.?? Ayrica rasyonel aktor onermesi karar
alicilarin ulagilabilir bilgiyi degerlendirme yeteneklerinin yani sira her
birinin, rakibin ger¢cek amaci, kapasitesi, kar-zarar hesaplamasi gibi
almacak karar1 etkileyecek tiim unsurlara iliskin tam ve acik bilgiye
sahip oldugundan hareket eder.”® Fakat ger¢ek diinyada tam ve agik
bilgi hi¢bir zaman hi¢ kimse i¢in ulagilabilir degildir ve karar alicilar
siirl1 bilgiyle ve zaman baskisi altinda hareket eder.”

Rasyonel aktér Onermesinin dnemi hem caydiricilik teorisinin
daha somut bir teori olmasindaki rolii, hem de pratikte karar alicilar
agisindan ongoriilebilirlik saglamasindan kaynaklanmaktadir.®  Zira

and Society: An Outline of Interpretive Sociology, ed. Guenther Roth and Claus
Wittich, Fourth edition, University of California Press, 1978.

22 Ozellikle organizasyonel karar alma siireleri ve farkh karar alict kurumlar farkli
prosediirel kurallar1 izler Onermesinden hareket eden ‘prosediirel rasyonelite’
tartismast igin bakiniz: Sagan and Waltz, The Spread of Nuclear Weapons; Graham
T Allison and Philip Zelikow, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile
Crisis, New York: Longman, 1999; Sidney Verba, “Assumptions of Rationality and
Non-Rationality in Models of the International System,” World Politics 14, no. Special
Issue 01 (1961): 93-117.

2 R. Duncan Luce and Howard Raiffa, Games and Decisions: Introduction and
Critical Survey, Reprint edition, New York: Dover Publications, 1989.

2% Braybrooke ve Lindblom’un karar alma analizini kullanarak, Morgan, bize
caydiriciligin her zaman smirlt bilgiye dayali ve kademe kademe alinan kararlarin
(incremental decision making) bir sonucu oldugunu gosterir. Ayrica, ayni sekilde
caydiricilik basarisiz oldugunda da bu ani bir sonu¢ olmaktan ¢ok kademe kademe
gerceklesen bir siiregtir. Bkz: Morgan, Deterrence, 105; David Braybrooke and
Charles Edward Lindblom, A Strategy of Decision: Policy Evaluation as a Social
Process, Second Edition, New York: Free Press of Glencoe, 1967, 66—77.

% Cheryl M. Graham, “Deterrence Revalidated: An Investigation of the Practice and
Application of Deterrence in the Post-Cold War World”, Ph.D., University of
Aberdeen, 2010, 53-54; Morgan, Deterrence Now, 275. Dahasi, Uluslararas: iliskiler
alaninda iyi bir teoriden bekledigimiz asirt indirgemecilige diismeden en az degiskenle
(parsimony) en fazla degisimi (descriptive fit) agiklayabilme yetenegidir. Eklektik
teoriler tiretmek ya da karsit bir yontem olarak indirgemeci bir teori ile bir ya da iki
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hemen hemen her teori ile amaglanan, diinyanin karmasik olan
yapisinin basitlestirilerek, agiklanmak istenilen olgunun bir soyutlamasinin
sunulmasidir ve ¢ogu durumda bu soyutlamanin gercek diinyayla
birebir drtiismesi diisiiniilmez, zaten bu miimkiin de degildir. Ornegin
ekonomide gergek diinyada var olmayan tam rekabet ortamm ve dayandigi
temel Onermeler (rasyonel aktor, tam, acgik ve herkes tarafindan
ulagilabilir bilgi, pazara girig-¢ikisin serbestligi, vs.) ekonominin isleyisinin
anlagilmasinda hayatidir. Benzer bir sekilde, caydiricilik teorisi de,
¢ogu durumda gergek diinyayla ortiismese de, devletlerin zorlayici
diplomasi baglaminda uluslararasi iligkiler davranislarini anlamamiza
yarayan Onemli bir soyut teoridir.”® Bu baglamda, rasyonel aktor
onermesinin klasik caydiricilik teorisinin 6nemli bir parcasi olmasinin
nedeni, teori igerisinde bdyle bir rol oynamasindandir. Yine de teori bu
haliyle asir1 soyut olmakla elestirilmektedir.

Caydiricilik teorisiyle ilgili muhtemel bir bagka elestiri noktasi
caydiriciligin hangi yontemlerle saglanacagiyla ilgilidir. Teoride, daha
once de dikkat g¢ekildigi iizere, caydiricilik temel olarak muteber bir
glicle desteklenen tehdide dayanir ve bu yontemle rakibin istemedigimiz
bir eylemi yapmasinin engellenmesi amaclanir. Fakat rakibimizin
istemedigimiz bir eylemi yapmasi yalnizca tehditle degil, bazen ve aslinda
¢ogu durumda, diplomatik ve ekonomik bazi pozitif ddiillendirmelerle
de desteklenerek saglanmaktadir.”” Amin Maoulof’un tabiriyle her teori

degiskenle bir olay1 agiklamak isin kolay kismidir, zor olan ise olaya en fazla etki eden
degiskenleri tespit edebilmek ve en az degisken ile en fazla degisimi agiklayabilmektir.
% Jervis ve Stein’e gore, Ekonomi ve Dis Politika teorileri birbirine benzememektedir,
zira Ekonomi genis ‘n’ durumlarini inceler ve bu yilizden gercekle daha fazla ortiisen
¢ikarimlar yapmak bu alanda miimkiindiir. Fakat dis politika alant bdyle degildir.
Dolayisiyla Ekonomide kullanilan teorileri ve nedenlerini dis politika alanina tagimak
dogru olmayacaktir. Bkz: Jervis and Stein, Psychology and Deterrence. Fakat
Uluslararas: Iligkilerciler ekonomik teorileri siklikla kullanmakta ve hatta cogu
durumda bu teoriler oldukga yaratict ve faydali sonuglar vermektedir. Belki de bunun
en iyi ve en bilinen 6rnegi Kenneth Waltz’in Yapisal Gergekgilik olarak bilinen
gercekei yaklagimidir. Bkz: Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, 1st
ed., Waveland Press Inc, 1979.

27 Russell J. Leng, Interstate Crisis Behavior, 1816-1980, 1st ed., Cambridge
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kendi ¢aginin gocugudur® ve caydiricilik da Soguk Savas’in ve Soguk
Savas ortamina hakim olan anlayigin {iriinii olan bir teoridir. Dolay1siyla
pratikte odillendirme, ne kadar efektif olursa olsun, caydiricilik
teorisinin disinda kalmistir ve ¢cok az yazar tarafindan incelenmistir.

Klasik caydiricilik teorisiyle ilgili bir baska 6nemli sorun bag
egdirme,” gozdagi verme, korkutma ve iiltimatom gibi diger benzer
kavramlarla olan ayrimidir. Bunlardan 6zellikle Schelling tarafindan
ortaya atilan bas egdirme® ile caydiricihk arasindaki farkin ciddi
sekilde calisilmasi gerekmektedir. Caydiricilik heniiz gerceklesmemis
bir eylemin yapilmasini engellemeyi amaglarken bas egdirme yapilmis
bir eylemin geri alinmasini saglamak olarak tanimlanabilir. Bir 6rnekle
aciklamaya calisirsak, Rusya’nin Kirim’1 ilhakini ilk planda engelleme
faaliyetleri caydiricilik kapsamindayken, caydiricilik stratejileri basarisiz
olup bir kere bu ilhak gergeklestikten sonra Kirim’in yeniden Ukrayna’ya
iadesi i¢in yapilan faaliyetler bas egdirme olarak adlandirilabilir. Bu iki
durum esasinda birbirinin devami olan iki ayr stratejidir. Dolayistyla
teoride ayrim kolay gibi goziikse de pratikte ayrim o kadar kolay
yapilamaz. Gozdagi1 verme ve {iltimatom da, benzer sekilde, caydiriciliktan
ayrilan kavramlardir. G6zdag1 vermede bir stratejik amag izlenmez;
iiltimatomda ise bir zaman kisit1 konulmustur. Zorlayict diplomasi ise
biitiin bu kavramlar1 kapsayan semsiye kavramdir.®*

University Press, 2009; Paul K. Huth, Extended Deterrence and the Prevention of
War, First Edition, Yale University Press, 1988; Huth, “Deterrence and International
Conflict”; David A. Baldwin, “The Power of Positive Sanctions,” World Politics 24,
no. 1 (October 1, 1971): 19-38; Robert Jervis, “Deterrence Theory Revisited,” World
Politics 31, no. 2 (January 1, 1979): 289-324.

2 Amin Maalouf, Disordered World, ebooks, London, Berlin, New York, Sydney:
Bloomsbury USA, 2011.

2 Bilindigi kadariyla, Tiirkce literatiirde ‘compellence’ igin bir karsilik heniliz sunulmusg
degildir. Bas egdirme tanim yazar tarafindan uygun bulunarak kullanilan bir kargiliktir.

% Schelling, The Strategy of Conflict.

3! Alexander George, defansif ve ofansif bas egdirme stratejileri olmasi gerektiginden
hareketle zorlayici diplomasi (defansif ve ofansif bas egdirme stratejilerini kapsayan
bir kavram olarak) ile caydiricilik arasinda kesin bir ayrim yapar. Sperandi ise bu
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Klasik caydiricilik teorisiyle ilgili bir baska sorun ise
caydiriciligin basarisina veya basarisizligina iliskin 6l¢lim problemidir.
Zira gerceklesmemis bir olayin neden gergeklesmedigini ispat etmek her
zaman zordur. Russett et al.’in belirtigi gibi NATO’nun varligi mi
Sovyetleri Avrupa’ya saldirmaktan caydirdi, yoksa Sovyetlerin
herhangi bir zaman diliminde gercekten bdyle bir niyeti hi¢ oldu mu
sorusunun cevabini kesin bir sekilde bulabilmemiz imkansizdir.*
Fakat genel kani niikleer caydiriciligin siiper gii¢ler arasindaki genel
bir niikleer savasi engelledigi yoniindedir.*®

Klasik caydiricilik teorisiyle ilgili burada belirtmek istedigimiz
son sorun ise analiz diizeyi sorunudur.* Bir Soguk Savas tiriinii olarak
caydiricilik sanki bagka analiz diizeyi miimkiin degilmis gibi sadece
sistemik diizeyden ¢alisilmus, diger analiz diizeyleri sistemik ¢alismalardan
ziyade ad hoc ve/veya gelismemis kalmistir.*® Fakat giiniimiiz uluslararasi
iligkileri dikkate alindiginda, bdlgesel diizey basta olmak iizere, diger
analiz diizeylerinden hareket eden caydiricilik ¢alismalar1 sistemik
diizeyden hareket eden ¢aligmalara gore ¢ok daha agiklayici olacaktir.

3. Bir Teori ve Pratik Olarak Niikleer Caydiricihgin Gelisimi

Bir pratik olarak caydiricilik devlet adamlarinin liigatinde yer alan
en eski pratiklerden biridir. Cinli stratejist Sun Tzu, rakibin egilimlerini
tehditle yonlendirmenin 6neminden bahsetmis; bilinen en eski tarihgilerden

ayrimin kavramlar arasi farki bulaniklagtirdigindan hareketle zorlayici diplomasi
kavramini yazarin da burada kullandig1 sekliyle bir semsiye kavram olarak ele alir. BKz:
Alexander L. George, William E. Simons, and David K. Hall, The Limits Of Coercive
Diplomacy: Second Edition, Boston: Westview Press, 1971, 24; Maria Sperandei,
“Bridging Deterrence and Compellence: An Alternative Approach to the Study of
Coercive Diplomacy,” International Studies Review 8, no. 2 (June 1, 2006): 253-280.

%2 Bruce M Russett, Harvey Starr, and David Todd Kinsella, World Politics: The
Menu for Choice, Boston: Wadsworth, Cengage Learning, 2009, 71.

33 Freedman, Deterrence, 47.

* Bu konuyla ilgili detayh bir tartisma igin Bkz: Hakan Mehmetcik, “Level of
Analysis Problem in the Post-Cold War Deterrence: Need for Regional Perspectives”
(presented at the ISA-West, Los Angeles, CA-United States, September 26, 2014).

% George and Smoke, Deterrence in American Foreign Policy, 21.
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olan Thucydides, Peloponez Savasi adli eserinde eski Yunan sehir
devletlerinin tehdit ve caydiriciligi miittefik ve rakiplerine kargi nasil
kullandiklarint anlatmug; Roma Generali Vegetius “Baris istiyorsaniz,
savas i¢in hazirlikli olun” demis; Clausewitz giiclii bir ordunun yarattigi
tehdidin askeri stratejiler arasindaki 6nemine vurgu yapmlstlr.36 Fakat
pratik olarak oldukca eski olmakla birlikte, caydiriciligin bir teori olarak
sistematik bir sekilde calisilmasi Soguk Savas doneminde miimkiin
olmustur ve bu sekliyle de, 6zellikle niikleer caydiricilik s6z konusu
oldugunda, caydiricilik teorisi 20. ylizyilin bir tiriiniidiir denilebilir.
Jervis’e gore, Soguk Savas donemi caydiricilik teorisinin gelisimi
ii¢c dalga seklinde incelenebilir.*” Birinci dalga, teori olusturabilecek
diizeyde sistematik olmamakla birlikte niikleer silahlarin askeri ve
politik stratejilerde yarattig etkiyi degerlendirmeye galisan ilk ¢alismalart
kapsar. Bu donemin niikleer silah tekelini elinde bulunduran iilkesi
ABD 1940’larin basinda niikleer silah gelistirmis; fakat bunlarin
sayilar1 ve nitelikleri sinirli kalmigtir. Dahasi bu silahlarin kullanimryla
ilgili bir strateji eksikligi de goze carpmaktadir.®® Sovyetler Birligi kisa
stirede kendi niikleer silahlarina sahip olmay1 basarmigsa da; biitiin
1940’11 yillar boyunca ABD, Sovyetler karsisinda agikg¢a niteliksel ve
niceliksel bir iistiinliik saglamistir.®® Bu niteliksel ve niceliksel iistiinliik

3% George, Simons, and Hall, The Limits Of Coercive Diplomacy, 12; George and
Smoke, Deterrence in American Foreign Policy, 6-9.

3 Jervis, “Deterrence Theory Revisited.”

% Uzunca bir siire de bu strateji eksikligi devam etmis; Kennan’mn 1946 yilinda
Moskova’da calisan bir Amerikan diplomat olarak Washington’a gonderdigi notta ilk
defa dile getirdigi, daha sonra 1947 yilinda Foreign Affairs dergisinde “the X Article:
The Sources of Soviet Conduct” baghigiyla ¢ikan makalesinde ifade bulan “cevreleme”
stratejisi de uzunca bir siire ABD’nin dayandigi tek ve en 6nemli starteji olmustur.

¥ Henry Kissinger, Amerika’'nin Soguk Savag’in hemen baslarinda Sovyetler
karsisinda sahip oldugu bu durumsal giiciin (situation of strength) atom silahi tekeli
yaninda bir bagka nedeni olarak, Sovyetlerin 2. Diinya Savasi’ndan oldukca yipranmis
bir sekilde ¢ikmisken, ABD’nin genel gii¢ dengesi i¢inden daha da gliglenmis olarak
¢itkmasi olduguna vurgu yapmaktadir. Kissinger, daha sonra degisen giic dengesi
nedeniyle doniisiime ugrayan bu ‘durumdan kaynaklanan giicii’ yeniden yaratmak
tizere, ABD ve diger Batili miittefiklerinin NATO’yu kurdugunu sdylemektedir. Henry
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durumu nedeniyle Amerikan politika yapicilar1 daha iistiin olan Sovyet
konvansiyonel giicii karsisinda, bu silahlarin savas esnasinda nasil
kullanilacagiyla ilgili bir stratejileri olmamasina ragmen, niikleer silahlarn
saglamis oldugu caydiriciliga giivenmislerdir. Amerikan yayginlastirilmis
niikleer caydiriciligt ayrica Amerikalilara {ilke disinda ¢ok biiyiik
askeri birlikler bulundurmadan; Avrupalilara ise yiiksek biitceli askeri
harcamalardan ¢ok ekonomik kalkinmaya imkan veren diisiik savunma
giderleriyle Avrupa kitasinda siirdiiriilebilir bir giivenlik ortami
saglamustir.”® Bu dénemde teorik diizeyde, 6zellikle akademi igerisinde,
bu konu tizerinde diigiinen ve yazan ¢ok az sayida insan vardir. Bunlarin
en bilineni, hi¢ kuskusuz, niikleer devrimin etkilerini ilk olarak
gergekten anlayabilen Bernard Brodie’dir. Brodie yeni niikleer diinyada
askerin gorevinin savagmaktan ¢ok savaslari Onlemek oldugunu
sOylemis; niikleer silahlarin varliginin caydiricilik icin yeterli oldugunu
ileri siirmiistiir.*! Yine de Soguk Savas’in ilk yillarinda sistematik bir
caydiricilik calismast gelismemistir. 1948-49 Berlin Krizi, 1949°da
Cin’in komiinistlerin eline diismesi, Sovyetlerin 1949 yilinda ilk kez
atom silah1 denemeleri, caydiricilik stratejisine olan ilginin 1940’larin
sonlarindan itibaren hizla artmasina neden olmustur.

Ikinci dalga caydiricilik galigmalar1 Sovyetlerin 1949°da ilk
atom bombasi ve 1954’te hidrojen bombasi denemelerinin ardindan
hizla ABD ile olan niikleer dengenin esitlenmesi ve akabinde 1957°de
Sputnik ile de Amerikan topraklarinin Sovyet niikleer baslikli fiizelerle

Kissinger, World Order, Ibooks, United States, LLC: The Penguin Press, 2014.

0 Avrupalilarin 6dedigi en ciddi bedel ise biitiin bir Soguk Savas boyunca niikleer bir
savasin merkez iistli olma olasiligi korkusunu siirekli olarak yagamis olmalaridir.

1 Bernard Brodie, The Absolute Weapon: Atomic Power and World Order, Freeport,
N.Y.: Books for Libraries Press, 1972, 62-81. Politika yapicilar arasinda, niikleer
silahlara iligkin bu kani, ilk defa Truman tarafindan belirtilmistir. Truman daha
1948°de bir grup danismaniyla yaptigi toplantida kadinlari, gocuklart ve silahsiz
masum sivilleri tamamen yok eden bu silahin bir askeri silah olmadig1 ve askeri alanda
kullanilan diger konvansiyonel silahlara benzer bir sekilde kullanilamayacagini
sOylemigtir. Scott Douglas Sagan, Moving Targets: Nuclear Strategy and National
Security, Princeton University Press, 1990, 14.
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vurulabilir olmastyla baglamistir. Brodie konuyla ilgili yayimladigi
ikinci kitabinda, gelinen bu noktada, ikinci saldir1 yeteneginin her iki
taraf i¢inde daha giivenli bir karsilikli denge durumu yaratacagini ifade
etmis;** Wohlsetter ikinci saldir yetenegini bir taraf diger tarafa
elindeki biitiin imkanlarla saldirsa dahi, karsi tarafin niikleer bir
karsilik verebilme kapasitesi olarak tanimlamistir ve bu durumu dehset
dengesi olarak isimlendirmistir.*® Sovyet niikleer kapasitesinin hem
nitelik, hem de nicelik olarak artist Amerika’da topyeklin karsilik
stratejisinin Vietnam Savasi’nin da devam ettigi bir donemde 6nce agir
bir sekilde elestirilmesine ve daha sonra esnek karsilik stratejisine
gecilmesine neden olmustur. ikinci dalga caydiricilik ¢aligmalari teorik
olarak da bu déonemde hizli bir artis gdstermis; alanda etkinligi giderek
artan davranigsalci yaklasimin da etkisiyle oyun teorisinden vaka
caligmalarima kadar bir¢ok yeni yontem bu donem caydiricilik
¢alismalart igerisinde kullamilmaya baslanmistir.**

Jervis tigiincii dalga caydiricilik calismalarinin 1970’lerde ortaya
ciktigimi soyler. Bu donem igerisinde caydiricilik stratejileri Sovyet
giiclerini dengelemekten ziyade, bir niikleer savasta Sovyetlere {istiin
gelebilme stratejilerine doniismiistiir.”® Dolayisiyla denilebilir ki, bu
doneme kadar savasilamaz goriilen niikleer savag sinirli amaglar igin
askeri noktalar hedeflenerek savasilabilir hale getirilmeye calisilmistir.
Taktik niikleer silahlarda bu donemde goriilen yayginlasma sinirlt bir
niikleer savagin savasilabilir olarak gdriilmesinden kaynaklanmls‘ur.46

“2 Bernard Brodie, Strategy in the Missile Age, Santa Monica, CA: RAND, 2007.

43 Albert Wohlstetter, “The Delicate Balance of Terror,” Foreign Affairs 37, no. 2
(January 1, 1959): 211-234.

% Bruce M. Russett, “The Calculus of Deterrence,” The Journal of Conflict
Resolution 7, no. 2 (June 1, 1963): 97-109; Bruce M. Russett, “Pearl Harbor:
Deterrence Theory and Decision Theory,” Journal of Peace Research 4, no. 2 (June 1,
1967): 89-105; Henry A. Kissinger, Nuclear Weapons and Foreign Policy, 1st
Edition, New York: Published for the Council On Foreign Relations By Harper, 1957;
Schelling, The Strategy of Conflict.

%5 Graham, “Deterrence Revalidated,” 70.

% Bu silahlarin kullanilistyla ilgili bir 6zet igin Bkz: John J. Klein, “The Case for
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Ozellikle Reagan’in Stratejik Savunma Inisiyatifi (SDI) olarak bilinen
ve bugiinkii fiize savunma sistemlerinin temeli olan inisiyatif niikleer
caydiricilik alaninda savunma sistem ve silahlarinin da 6nemli hale
gelmesine kapi aralamistir. Benzer bir sekilde, teorik calismalarda ve
kullanilan metodolojilerde biiyiik bir farklilagma gerceklesmis; psikoloji,
ekonomi, fizik ve biyoloji gibi yan ve alt dallarin katkisiyla bircok
disiplinler arasi ¢alisma ortaya ¢ikmustir.*’

Soguk Savas’in bitigiyle birlikte niikleer caydiricilik kisa bir siire
cekiciligini kaybetmis ve hatta 6lii bir kavram olarak adlandirilmustir.*®
Yine de bu dénemde caydiricilik siber alan ve uzay, gibi yeni ve farkli
zeminlere uygulanmaya calisilmis ve kavramin kullanilisi yayginlasmustir.
Fakat 11 Eyliil olaylar1 ve ardindan ilan edilen terérizme kars1 kiiresel
savag ve sonrasinda Ukrayna baglaminda gelisen Avrupa’da artan
Rusya endisesi, Cin’in yiikselisi ve Kuzeydogu Asya’da 1sinan sular,
Ortadogu’da bir siireklilik héline doniisen kaos ve diizensizlik; bu
kavrama olan ilgiyi yeniden artirmis ve bugiin yasadigimiz dordiincii
kusak caydiricilik ¢alismalarina imkan saglamistir.*®

Tactical Nuclear Weapons,” International Relations and Security Network,
November 25, 2014, http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail/?Ing=en&
id=185683 (accessed November 27, 2014).

47 Jervis, “Deterrence Theory Revisited”; George and Smoke, Deterrence in American
Foreign Policy; Richard Ned Lebow and Janice Gross Stein, ‘“Rational Deterrence
Theory: I Think, Therefore I Deter,” World Politics 41, no. 02 (1989): 208-224;
Thomas C Schelling, Arms and Influence, 2008; Scott Douglas Sagan, The Limits of
Safety: Organizations, Accidents, and Nuclear Weapons, Princeton, N.J: Princeton
University Press, 1993.

“8 Kyron Huigens, “Dead End of Deterrence, and Beyond, The,” Wm. & Mary L. Rev.
41 (1999): 943; Harlan K. Ullman, “Is Deterrence Dead?,” The RUSI Journal 130, no.
3 (September 1985): 31-36; Frank C. Zagare, “Deterrence Is Dead. Long Live
Deterrence,” Conflict Management and Peace Science 23, no. 2 (2006): 115-120.

* Jeffrey W. Knopf, “The Fourth Wave in Deterrence Research,” Contemporary
Security Policy 31, no. 1 (2010): 1-33; Amir Lupovici, “The Emerging Fourth Wave
of Deterrence Theory-Toward a New Research Agenda,” International Studies
Quarterly 54, no. 3 (September 1, 2010): 705-732.
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4. Sonug Yerine: Teori ve Pratikte Neler Degisti?

Yukarida kavramsal ¢ercevesini tanimladigimiz ve kisaca
gelisimine degindigimiz caydiricilik, statik bir strateji olmaktan ¢ok,
stirekli uyumlagtirilan stratejiler biitiniidiir. Bu biitiin i¢erisinde degisimi
analiz etmek i¢in siireklilik ve degisim unsurlarmi belirlemek ve
tartismak yerinde bir yaklasim olacaktir.

Siireklilik unsuru olarak iki 6nemli saptama yapabiliriz. Bunlardan
birincisi ABD’nin niikleer semsiye sunan en giiclii giivenlik saglayici
roliiniin devamidir. ABD’nin bu rolii bugiin Soguk Savas’in ardindan
beklentilerin aksine azalmamus, bilakis Avrupa disindaki bélgelerde
giiclenerek artrstir.> Niikleer silahlar, beklenenin aksine, cok daha
kisith bir yayilma gostermistir. Bu baglamda ABD, konu ozellikle
niikleer ve konvansiyonel yayginlastirilmig caydiricilik oldugunda, tek
ve Oncelikli yayginlastirilmis caydiricilik sunan {ilkedir. Hatta denilebilir
ki, yayginlastirilmis caydiricilik bugiin sadece ABD’ye ozgii bir
misyondur.”® ikinci siireklilik unsuru ise niikleer silahlarin genel ve
yayginlagtirllmis caydiricilik stratejileri igerisinde oynadiklart role
iliskindir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi niikleer silahlarm rollerine
iligkin ciddi tartismalar yasanmig ve Onemlerinde bir azalma oldugu
anlayist ortaya ¢ikmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, Soguk
Savas sonrasi donemde bu silahlara ihtiyacin azaldigi tezidir.”* Bu

%0 Andrew O’neil, “Extended Nuclear Deterrence in East Asia: Redundant or
Resurgent?,” International Affairs 87, no. 6 (November 2011): 1439-1457.

° James Acton, Deterrence during Disarmament: Deep Nuclear Reductions and
International Security, Abingdon: Routledge, 2011, 28.

52 Ornegin Henry Kissinger’m da aralarinda bulundugu bir grup Amerikali eski
diplomat ve biirokrat, bu yonde bir yazi kaleme almistir. Bkz: George P. Shultz et al.,
“Deterrence in the Age of Nuclear Proliferation,” Wall Street Journal, Europe
(Brussels, United States, March 8, 2011). Yine hi¢ kuskusuz bu konuda en iist asamay1
Obama’nin Prag konusmasi temsil etmektedir. Bu konusmada ABD Bagkani Obama
niikleer silahlardan arindirilmis bir diinyaya iliskin istegi paylagmakla birlikte, bu
dogrultuda ¢alisacagini taahhiit ederek konuya realist bir bakis agis1 getirmeyi ihmal
etmemistir: “Bu silahlar herhangi bir iilke sahip oldugu siirece Amerika’nin atom
bombasindan vazgegmesi miimkiin degildir.” “Remarks By President Barack Obama
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tezin iki 6nemli dayanagi vardir: i) Ozellikle ABD’nin sahip oldugu
konvansiyonel silahlar ve bu silahlarin kapasitesi niikleer silahlar
gereksiz kilmaktadir ve bu baglamda konvansiyonel unsurlarin caydiricilik
stratejilerindeki rolii artmaktadir. Ozellikle fiize savunma sistemleri,
hassas giidiimlii silah sistemleri, 6zel birlikler, komuta-kontrol-iletisim
sistemleri gibi gelismis konvansiyonel unsurlar askeri planlama ve
savunma stratejilerinde agirlikla hale gelmistir. ii) Niikleer tabu olarak
adlandirabilecegimiz moral-hukuki nedenlerden dolay1 bu silahlarin
kullamlabilme ihtimali zaten zayiftir.”® Fakat Keith Payne’nin dikkat
cektigi lizere, bu silahlar higbir zaman tamamen kullanigsiz hale
gelmemistir ve ayrica niikleer silahlara sahip oldugu bilinen iilkelerin
bir¢cogu icin, dzellikle Cin, Rusya, Kuzey Kore 6rneklerinde oldugu
{izere, bu silahlar marjinal degil, oldukga kritik 6nemdedir.> Bu iilkeler
cok ciddi oranda niikleer kapasitelerini artirmaktadir ve oldukc¢a genis
capli niikleer modernizasyon projeleri yiiriitmektedir.>
Stireklilik-degisim ekseninin diger yiiziine baktigimizda,
caydiricilik pratik ve teorisinde birgok degisim odagi bulunmaktadir.

In Prague As Delivered | The White House”, n.d., http://www.whitehouse.gov/
the_press_office/Remarks-By-President-Barack-Obama-In-Prague-As-Delivered
(accessed April 29, 2014).

% Nina Tannenwald, The Nuclear Taboo: The United States and the Non-Use of
Nuclear Weapons Since 1945, Cambridge: Cambridge University Press, 2008.

% Keith Payne, Soguk Savas sirasi ve sonrasi uluslararasi iligkiler igerisinde niikleer
silahlarin roliinii azaltmaya iliskin ciddi adimlarin olduguna dikkat ¢eker. 1970’te
yirirlige giren, 1995’te siiresiz uzatilan ve uluslararasi rejimler arasinda en basarilt
orneklerden biri olan Nonproliferation Treaty (NPT), 1996’da uzlasilan niikleer
silahlarin testine yasaklayan Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT), Rusya ve
Amerika arasinda miizakereleri devam eden iki tarafli ve bu devletlerin tek tarafli
olarak aldiklar1 azaltma kararlari, devletlerin yeni niikleersiz alanlar yaratma ¢abalar1
gibi adimlar hep bu dogrultuda atilan adimlardir. Bkz: Keith B. Payne, “Post Cold War
Requirements for U.S. Nuclear Deterrence Policy,” Comparative Strategy 17, no. 3
(1998): 227-2717.

*® Hans M. Kristensen and Robert S. Norris, “Slowing Nuclear Weapon Reductions
and Endless Nuclear Weapon Modernizations: A Challenge to the NPT,” Bulletin of
the Atomic Scientists 70, no. 4 (July 1, 2014): 94-107.
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Bunlarin en goriineni, Soguk Savas sonras1 donemde niikleer silahlarin
daha geri plana itilmis, anlik caydiricilik temelli stratejilerden daha
genel bir caydiricilik pratigine gecilmis olmasidir. Oysa tiim Soguk
Savas boyunca, iki siiper giic arasindaki yogun rekabetten Otiiri
kiiresel diizeyde caydiricilik bir kriz yonetimi pratigi gibi uygulanmustir.
Bugiin ise caydiricilik daha genel tehdit planlamalar1 ¢ercevesinde, ne
olur ne olmaz, pratigi haline dontismiistiir. Yine Soguk Savas siiresince,
niikleer caydiricilik uygulayicilar agik diismanlara sahipken; bugiin
devletlerarasi iligkiler oldukga girift hale gelmis, cogu devlet agisindan
diger devletler diisman degil, farkli konularda rekabet edilen rakip
iilkeler ve bagka farkli konularda isbirligi halinde iilkeler konumuna
gelmigtir. Bir diger énemli fark, Soguk Savas boyunca smirli sayida
biiyiik devlet tarafindan sahip olunan niikleer silahlar, beklenenin
aksine, daha az yayilmis olsalar da; Kuzey Kore, Pakistan, Israil (belki
de iran) gibi kriz noktalarinda kii¢iik devletlerin envanterine girmis
durumdadir. Gerek bu tilkelerin bulundugu cografya, gerekse de niikleer
teknoloji kapasiteleri (yiiritme ve yonetim mekanizmalari, kaza ve
hatalar1 koruyucu ve diizenleyici yapilar, emir komuta zinciri vs.) yeni
dénem niikleer caydiricilik pratiklerini oldukga karmasik ve zor hale
getirmektedir.®® Soguk Savas boyunca ozelde siiper giigler, genelde
niikleer silah sahibi tilkeler, bu silahlari nasil ve ne amagla kullanacaklarim
deklare eder ve stratejileriyle amaglarmi agiklanirdi. Yine &zellikle
Kiiba krizinden alinan dersle iki siiper gii¢ arasinda yanlis anlamalari
onlemek lizere dogrudan bir iletisim hatt1 da kurulmustu. Soguk Savas
sonrasinda ise, yeni niikleer silah sahibi olan iilkelerin gerek amaglari,
gerekse de bu silahlar1 nasil kullanacaklarina dair stratejileri ya hig
yoktur ya da agiklanmamustir. Israil 6rneginde oldugu gibi devletler
niikleer silah sahibi olup olmadiklarini bile agiklamamay1 tercih
etmektedir. Ayrica Pakistan ile Hindistan arasinda oldugu iizere bazi
niikleer silah sahibi devletlerarasi tarihsel anlagmazliklar ve diismanliklar
olmast nedeniyle bu devletleraras iletisim kanallar1 kapali veya oldukca
diisiik diizeydedir. Bunlarin yan sira, bu devletlerin niikleer kapasiteleri

% Sagan, The Limits of Safety.
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biiyiik 6lciide birkag niikleer baslikla sinirlidir ve bu devletler oldukca
kisith iletim araclarma sahiptir. Yine bu iilkelerin niikleer silahlarin
yayilmas: ile ilgili tutumu, oOzellikle Pakistan ve Kuzey Kore
orneginde, ciddi bir tehdit yaratmaktadir.”” Bu baglamda en 6nemli
tehdit, El-Kaide benzeri kiiresel ter6r orgiitlerinin bu teknolojilere
ulasabilme olasiligmin artmasi olarak gt’m‘ilmektedir.58 Yine, bu iilkelerle
ilgili olarak duyulan bir baska kaygi da, ilk kullanimdan kaginma
(no-first-use), yani olast bir ¢atismada niikleer silahlar1 kullanan ilk
taraf olmama prensibi, Amerika, Rusya, Fransa, ingiltere ve hatta Cin
ve Hindistan igin deklare edilmis bir stratejiyken; Kuzey Kore,
Pakistan ve Israil gibi iilkelerin muhtemel bir ¢atismada bu silahlari ilk
kullanan taraf olabilecegi ve bunun niikleer bir savasa neden
olabilecegi diistiniilmektedir.® Bir bagka degisim ise cografya ile
ilgilidir. Tiim Soguk Savas boyunca, Kiiba Fiizeler Krizi’'nde ve Kore
Savagi’'nda oldugu gibi, diinyanin bagka bolgelerinde sicak
konvansiyonel savasa ya da krize doniismiis olsa da, ozellikle
Amerikan niikleer caydiricilik stratejisi Avrupa’yr merkezine alan bir
pratik idi. Bugiin ise Avrupa hem niikleer, hem de konvansiyonel
caydiricilik agisindan odak bélge olmaktan uzaktir.®® Bugiiniin niikleer
caydiricilik odagi, yine ozellikle Amerikan dis politikas1 agisindan,
giderek artan oranda, Dogu Asya kitasinda yer almaktadir.

Degisim unsuru olarak gdze garpan bir diger unsur ise caydiricilik
ile beklenen amagta ve bu amaglara ulasilmak i¢in kullanilan araglarda
goriilmektedir. Soguk Savas boyunca iki siiper giiciin birbiriyle hemen

" David E. Sanger and William J. Broad, “From Rogue Nuclear Programs, Web of
Trails Leads to Pakistan,” The New York Times, January 4, 2004, sec. International
Style,  http://www.nytimes.com/2004/01/04/international/04NUKE.html  (accessed
April 29, 2014).

%8 Graham Allison, “How to Stop Nuclear Terror,” Foreign Affairs 83 (2004): 64.

% Jaswant Singh, “Against Nuclear Apartheid,” Foreign Affairs 77, no. 5 (September
1, 1998): 41-52.

8 Rusya’min Ukrayna miidahalesi bu goriisii degistirmek yoniinde ciddi bir giidii
yaratmustir. Walter R. Mead, “The Return of Geopolitics: The Revenge of the
Revisionist Powers,” Foreign Affairs 93, no. 4 (2014): 115-25.
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hemen her alandaki yogun rekabetlerinin bir sonucu olarak caydiricilik
bu iki siiper gii¢ arasinda olas1 bir krizde biitiin diinya i¢in niikleer bir
mahvolusa yol agabilecek bir catigmanin engellenmesiyken; yeni
donemde niikleer caydiricilik agisindan hem amaglar, hem de araclar
oldukca karmasik bir hile gelmistir. Ornegin ABD’nin Soguk Savas
sonrast Kuzey Dogu Asya’da (ki buras1 Soguk Savas bakiyesi bir niikleer
kriz ortaminin devam ettigi en 6nemli sicak kriz noktalarindan olan
Kore’nin oldugu boélgedir) bolge miittefikleri icin erisilebilir tuttugu
niikkleer yayginlastinllmis caydiricilik ile amagladigi ana konular
arasinda i) Cin’in veya bir bagska dominant bdlgesel giiciin yiikselisi
karsisinda bolgede “status quo”nun devam; ii) bolgede baris ve istikrarin
devamu; iii) bolgede deniz yollarmin ve ticaretin agik olmasinin devami;
iii) Kuzey Kore’den kaynaklanan tehditlerin denetlenmesi; iv) kiiresel
diizeyde NPT rejiminin devaminin saglanmasi ve bolgesel diizeyde
niikleer silahlarin yaygilagsmasmin engellenmesi sayilabilir. Bu amaglar
icin kullanilan yontemler de ¢esitlilik arz etmektedir. Soguk Savag
boyunca ikinci saldir1 kapasitesini giiclendiren ve agir bombardiman
ucaklar (taktik niikleer silahlar), kitalar arasi fiizeler (stratejik niikleer
silahlar) ve niikleer denizaltilardan olusan niikleer ii¢leme (nuclear
triad), oncelikli araglar arasinda yer almis ve bu kapasiteler arasindaki
stratejik denge Soguk Savas siiresince karsilikli caydiriciligin isleyisinin
ana unsuru olmustur. Soguk Savas sonrasi donemde ise hem bu
{iclemenin yapisi degismis,”" hem de daha once caydiricilik disinda
goriilen ekonomik-diplomatik havug ve sopalar, 6zellikle fiize savunma
sistemleri basta olmak iizere savunma ve saldir1 amacl gelismis
konvansiyonel silah ve sistemler caydiriciliginin vazgecilmez pargalari

8 Yeni yapida eski niikleer iiglemenin unsurlart olan ICBM, SLBM, ve agir
bombardiman ugaklar1 (ve yeni nesil niikleer cephane kapasiteli F35-F22 benzeri savas
ucaklart) yeni yapinin sadece bir unsuru haline gelmistir. Yeni iiglemenin diger iki
unsuru aktif ve pasif savunma araglari (6zellikle fiize savunma sistemleri) ile iilke
icinde ve disinda bulunan askeri iistler, u¢ak gemisi benzeri yiiksek kapasiteli araglar,
insansiz hava araclar1 benzeri yiiksek teknoloji iiriinil silah ve sistemlerin yani sira,
egitimli, hazir ve hizli konuslandirilabilir 6zel kuvvetler gibi altyap1 unsurlarindan
olusmaktadir. Graham, “Deterrence Revalidated,” 81.
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haline gelmistir. Dahasi, konvansiyonel saldiri silahlarinin askeri
alanda gergeklesen devrimsel gelismeler neticesinde etki ve hizinin
gelismesi de konvansiyonel giiciin niikleer caydiriciligin = bir
tamamlayici unsuru olarak diisiiniilmesine neden olmustur.®

Teorik alanda goriilen en 6nemli degisim, pratik ve teori arasinda
goriilen mesafenin giderek ac¢ilmis olmasidir. Teori ve pratik arasinda
her zaman olan uyumsuzluklar akilda tutulmak kaydiyla,%® biitiin bir
Soguk Savag boyunca pratik ve teori bir arada diisiiniilerek calisilmisg;
pratik teoriyi, teori pratigi yonlendirmistir. Bunun en 6nemli nedeni,
alanin 6nemli teorisyenlerinin bizzat icract mevkilerde ¢aligmis olmasidir.
Bu durum, alanda yapilan teorik ¢aligmalarin say1 ve kalitesinden
anlasilabilmektedir. Soguk Savas sonrast caydiricilik ¢alismalarinda
ise bu bag kopmus, pratik ve teori birbirinden ayr olarak ele alinmaya
baslanmistir.** Teorik calismalarm sayisindaki yetersizlik, yeni ¢aligmalarin
giiniimiiz kosullarinda ¢ok kullanisl olmayan klasik caydiricilik teorisi
tekrar1 lizerinden yapilmasi, yeni kavramsal ve kuramsal tartigmalarin
eksikligi bu alanda bir ikilem yaratmaktadir: Soguk Savas sonrasi
caydirilmak istenen aktorler, caydiricilikla hedeflenen amaglar, caydiricilik
yontemleri ve silahlar1 degismis; fakat Soguk Savas boyunca baskin
olan diigiince sistematigi degismemistir. 21. yiizy1l caydiricilik teori ve
pratigi adin1 verebilecegimiz bu yeni durum, akademisyenlerin ve politika
yapicilarin iizerinde diisiinmesi gereken oncelikli bir alan olarak ortaya
¢ikmaktadir.

82 John Deutch, “A Nuclear Posture for Today,” Foreign Affairs 84, no. 1 (January 1,
2005): 49-60; Charles L. Glaser and Steve Fetter, “Counterforce Revisited: Assessing
the Nuclear Posture Review’s New Missions,” International Security 30, no. 2
(October 1, 2005): 84-126.

8 Alexander L. George, Bridging the Gap: Theory and Practice in Foreign Policy,
Washington, D.C: United States Institute of Peace, 1993.

% Lupovici, “The Emerging Fourth Wave of Deterrence Theory-Toward a New
Research Agenda.”
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Summary

Expressively, the point of departure of this article is that, in spite
of significantly shifting international environment, nuclear (extended)
deterrence is still a valuable option in the post-Cold War era, albeit
with many changes in theory and practice. Today’s security
environment requires more complex, well-designed and a more context
dependent nuclear deterrence strategy that has a number of differences
compared to what classical deterrence theory and practice suggest.
Thus, the aim of the paper is not just to overview the nature and
development of deterrence, but also to identify some characteristics of
the 21st century deterrence theory and practice.

The inquiry starts with the fact that deterrence theory is a product
of Cold War, which is a product of bipolar world and mutually assured
destruction between two poles. In the Cold War theory and practice,
deterrence had, historically, been a conflict prevention tool
(general -extended- deterrence) as well as acted as a crisis
management tool (immediate -extended- deterrence), once general
deterrence failed. Other than this, on the practical front, during the
Cold War, deterrence equated with nuclear deterrence, and its
geographical focus was in Europe. The overall aim was preventing a
possible nuclear war between two super powers. The tools were all
nuclear as known nuclear triad consisting of tactical nuclear forces
(nuclear bombers, submarines) and strategic nuclear forces (IBMs)
excluding any positive inducements. On the theoretical front, classic
deterrence theory showed one of the fastest developments in social
science as it attracted attention exponentially. However, it received
many critics, in particular over its rational actor assumption. Yet,
during the Cold War, practice and theory was always somehow
connected, affecting each other, and was studied academically as
different sides of the same coin. This is evident from the very fact that
most of the practitioners of deterrence were also well-known theorists.

In the post-Cold War era, there are two continuity: i) the US
stays as the sole nuclear (extended) deterrence provider and the key
country in the general balance of power; ii) even though the role of
nuclear weapons rhetorically reduced, in reality both role of nuclear
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weapons and role of nuclear deterrence somehow extended if not
became more important. Other than this, the geographic focus of
general deterrence has been shifted to Asia, Cold War era immediate
form of deterrence changed to general deterrence, the aims of
deterrence has been multiplied, the tools of deterrence varied including
defensive instruments such as missile defense systems, conventional
deterrence become part of nuclear deterrence as a complement rather
than being a substitute to it. Most importantly, in the fourth wave of
deterrence, on theoretical front, the gap between theory and practice
widened rather than narrowed. That is why we need more study on
deterrence in both theoretical and case studies.
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Kopenhag Okulu
ve Giivenliklestirme Teorisi

Copenhagen School and Securitization Theory
Basar BAYSAL" ve Cagla LULECI™

(04

1990°larda hizla gelisen Kopenhag Okulu, Soguk Savas’in
bitimiyle birlikte degismeye baslayan giivenlik anlayisina onemli
katkilarda bulunmugstur. Okulun yazina en onemli katkilarindan olan
giivenliklestirme teorisi, hem iilkemizde hem de diinyada uluslararasi
iliskiler ve siyaset bilimi calismalarinda siklikla kullanmilmaktadr.
Buna ragmen, Tiirk¢e akademik yaziminda ozel olarak giivenliklestirme
teorisini analiz  eden ¢alismalarin  eksikligi ~ gozlemlenmisgtir.
Bu ¢calisma, giivenliklestirme teorisi iizerine Tiirkce akademik yazinina
katkida bulunmak amaciyla hazirlanmistir ve yontem olarak sozkonusu
literatiiriin temel ve elestirel ¢alismalarimin kapsamli ve sistematik bir
taramasimi yapmaktadir. Calismada ilk olarak, giivenlik kavraminin
tammu tizerine tartismalar ele alinmig, gelenekselci ve yeni giivenlik
calismalarmmin yaklagimlar: arasindaki farkliliklar ortaya koyulmustur.
Ikinci olarak, Kopenhag Okulu’nun giivenlik ¢alismalarina olan
katkilarindan  sektorel giivenlik yaklasimi ile bolgesel giivenlik
kompleksi teorisi aciklannustir. Ugiincii olarak, giivenliklestirme teorisi ve
ogeleri detayli sekilde incelenmis; giivenliklestirme analizinin nasil
yvapilabilecegine ve Kopenhag Okulu'nun normatif  durusuna
odaklanilmistir. Son olarak, Kopenhag Okulu giivenliklestirme teorisi
tizerine devam eden tartismalar ele alinmis; yetersiz analiz edilen

" Doktora Ogrencisi, Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Uluslararas: {liskiler Boliimii, e-posta: basar.baysal@bilkent.edu.tr.
* Doktora Ogrencisi, Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslararast Iliskiler Béliimii, e-posta: cagla.luleci@Dbilkent.edu.tr.
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baglam ve hedef kitle ile asiri vurgu yapilan soz-edim konulari
tizerinde durulmustur. Kopenhag Okulu’nun gelistirdigi kavram ve
vaklagimlar: temel metinlerden faydalanarak analiz eden bu ¢alismaya
gore, giivenliklestirme teorisi, giivenlige olan insaaci yaklagimi ile
geleneksel giivenlik yaklasimlarindan; giivenligi negatif bir kavram
olarak gormesi ve devleti giivenlik calismalarimin temel (ancak tek
olmayan) dgesi olarak gormesi bakimindan da diger elestirel giivenlik
calismalarindan ayrilmaktadwr. Calisma, okulun giivenlik kavramina
insaact yaklasimlar arasinda onemli bir yere sahip oldugu ve giincel
uluslararast giivenlik konularimin analizinde kullanish bir ¢ergeve
sagladigi sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bdélgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi,
Giivenlik Calismalari, Giivenliklestirme Teorisi, Giivenlik Sektorleri,
Kopenhag Okulu.

Abstract

The Copenhagen School has made major contributions to the
changing conception of security in the post-Cold War era. Turkish
literature on security lacks studies that specifically analyze
securitization theory of the Copenhagen School, despite its wide
application in the field of international relations and political science.
This study aims to contribute to the Turkish literature on securitization
theory through a comprehensive and systematic review of the basic
and critical literature on the issue. To this end, this study first analyzes
the debates on definition of security by traditionalist accounts and new
approaches. Second, the study gives an account on regional security
complex theory and sectoral security approach of the Copenhagen
School. Third, it makes a detailed analysis of securitization theory by
answering the questions “How an issue is securitized?”, “What are
the units of securitization?”, and “What is the normative standing of
Copenhagen School?” Finally, the study presents the current debates
on the Copenhagen School securitization theory including
under-analyzed audience and context and over-emphasized speech-act.
Analyzing the concepts and approaches developed by the Copenhagen
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School, it appears that securitization theory dissociates itself from
traditional approaches by adopting a constructivist approach to
security, and from other critical approaches by regarding security as a
negative concept and taking state as the basic (but not only) object of
security. This study concludes that securitization theory has a
significant place among the constructivist approaches to security and
it provides a useful framework to analyze current international
security issues.

Keywords: Security Studies, Copenhagen School, Securitization
Theory, Security Sectors, Regional Security Complex Theory.

1. Giris

Giivenliklestirme teorisi, son zamanlarda, lilkemizde uluslararasi
iligkiler ve siyaset bilimi arastirmalarinda yogun bir sekilde kullanilan
bir teori olmustur. Ozellikle Soguk Savas sonrasi gerceklesen askeri
miidahalelerin analiz edilmesi konusunda oldukga agiklayict bir teori
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Giivenliklestirme kavrami, ilk olarak
1995 yilinda Ole Waever tarafindan ortaya atilmis; daha sonra
Kopenhag Okulu yazarlarinin diger ¢aligmalarina da temel olusturan
bir teori haline gelmistir. Kopenhag Okulu, sektorel giivenlik ve
bolgesel giivenlik kompleksi teorisi gibi diger yaklagimlarini da
giivenliklestirme teorisi temelinde giincellemistir.

Insaac1 (constructivist) bir temele sahip olan giivenliklestirme
teorisi, giivenligi soz-edim (speech act) olarak goriir. Teoriye gore,
giivenlik konulari, soz-edimler sayesinde birer giivenlik tehdidi olarak
insa edilmektedir. Bu sayede, insa edilmis olan giivenlik tehditlerine
kars1 olaganiistii yollara bagvurulmasi mesru hale gelmektedir. Iktidar
sahipleri, olaganiistii tedbirler almak istedikleri konulari, halihazirda
giivenlik tehditi olarak sunmak suretiyle, uygulayacaklar1 yaptirimlar
mesrulastirma yolunu segebilmektedir. Kopenhag Okulu tarafindan
gelistirilmis olan giivenliklestirme teorisi hakkinda halen devam eden bir
dizi tartisma mevcuttur. Bunlar temelde Kopenhag Okulu’nun séz-edim
iizerinde asir1 sekilde durmasi ve buna bagli olarak giivenliklestirmenin
olustugu sartlar ile dinleyiciler-hedef kitleyi (konunun héalihazirda
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giivenlik tehditi oldugu konusunda ikna edilecek grubu) yetersiz analiz
etmesi lizerinde diiglimlenmektedir.

Bu c¢alisma, giivenliklestirme teorisi ile ilgili Tiirkce akademik
yazininin gelismesine katkida bulunmayr hedeflemektedir. Bu maksatla
caligma dort ana bolimde gelistirilmistir. Birinci bolimde, genel
olarak giivenlik kavrami analiz edilmis, giivenlik kavrami tizerindeki
tartigmalar iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde, Kopenhag Okulu
irdelenmis ve 6zellikle okulun giivenliklestirme terorisi disindaki giivenlik
calismalarma olan katkilar1 agiklanmistir. Bu katkilar bolgesel giivenlik
kompleksi teorisi ve sektdrel giivenlik yaklasimdir. Ugiincii boliimde,
Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisi agiklanmigtir. Son boliimde
ise giivenliklestirme teorisine yoneltilen elestiriler ve ilgili gilincel
tartigmalar agiklanmustir.

2. Giivenlik Kavramina Genel Bakis
2.1. Giivenligin Tanimi

Gilvenlik ¢ogu zaman net bir sekilde kavramsallastiriimaksizin
uluslararasi iligkiler ¢alismalarinda ¢ok¢a kullanilan bir kavramdir.
Buzan’m sozciikleriyle, giivenlik “tipki sevgi, 6zgiirliik ve giic kavramlari
gibi tartigmaya acik ve olduk¢a muglak™ bir kavramdir ve bu yiizden
anlami lzerine bir¢ok kuramsal tartisma ve ¢oziilmemis miinakasalar
vardir." McSweeney de, giivenligin tanimlanmasi zor bir kavram oldugu
savint destekleyerek ona “tipki baris, onur, adalet gibi bir dizi diger
kavramla iligkilendirilebilen fakat tanimlanmaya direnen bir terim”
olarak agiklanustir.” Baldwin ise, giivenligin cesitli kavramsallastirmalarimi
sorgulayarak ona “tartismali” demek yerine, “kolayca karistirilabilen
ve yeterli sekilde agiklanmamis olan bir kavram” demeyi tercih
etmistir. Baldwin’e gore, giivenlik iki temel soruya verilecek cevaplarla
daha kolay bir sekilde tanimlanabilir: “kimin i¢in giivenlik?” ve “hangi

! Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era, Boulder: Lynne Rienner Pub, 1991, s. 7.

2 Bill McSweeney, Security, Identity and Interests: A Sociology of International
Relations, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, s. 13.
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degerler igin giivenlik?”.® Giivenlik kavrammin tanimlanmasindaki bu
muglakliga ragmen, en genel ifadeyle giivenlik “temel degerlere karsi
tehdidin yoklugu” olarak tanimlanabilir.* Bunun yaninda, birgok arastirmaci
nesnel ve 6znel giivenlik arasinda bir ayrim yapip, kavramin bir “6teki”
veya “tehdit” olmadiginda anlamsiz oldugunu tartismaktadir.” Ornegin
Wolfers’a gore, giivenlik nesnel olarak sahip olunan bir degere yonelik
herhangi bir tehditin yoklugu iken, 6znel olarak ise bu degerin
saldirtya ugrayacagi korkusunun yoklugu anlamma gelmektedir.®

Bu c¢alismanin amaci Kopenhag Okulu’nun yaklasim ve katkilarin
tanitmak oldugundan, okulun giivenlik kavrami konusundaki durusunu
belirtmek de yerinde olacaktir. Waever’a gore, giivenlik, bir giivenlik
tehdidinin varlig1 ve buna kars1 birtakim tedbirlerin alindigi durumu
ifade etmektedir. Giivenliksizlik ise bir giivenlik probleminin oldugu
ancak buna kars1 yeterli tedbirin alinmadig1 veya cevabin verilmedigi
bir durumu anlatmaktadir.” Bu durumda tehdidin olmadig1 yerde giivenlik
kavramindan da bahsedilememektedir. Kopenhag Okulu kendini
geleneksel devlet-temelli giivenlik ¢alismalar1 ve post-yapisalci giivenlik
caligmalari arasinda orta bir konumda tanimlamaktadir. Bir taraftan
kavramin devlet-temelli askeri giivenlik ile sinirlandirilmamasi gerektigini
savunmakta; diger taraftan kisilerin var olugunu ve durumunu tehdit
eden her seyin bir giivenlik problemi olarak degerlendirilemeyecegi
uyarisini yapmaktadir.® Waever’a gore, giivenlik bir anlamda genellikle
devletin acil olarak seferber edilmesi yoluyla tartismali veya tehdit

% David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies,
1997, Vol. 23, s. 13.

4 John Baylis, Steve Smith and, Patricia Owens, The Globalization of World Politics,
Oxford: Oxford University Press, 2008, s. 229.

5 Ronnie D. Lipschutz, On Security, New York: Columbia University Press, 1995, s. 1.
® Amold Wolfers, “ ‘National Security’ as an Ambiguous Symbol”, Political Science
Quarterly, Aralik 1952, Cilt: 67, Sayt: 4, s. 485.

" Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, Ronnie D. Lipschutz (ed.), On
Security, New York: Columbia University Press, 1995, s. 7.

® Sinem Akgiil Agikmese, “Algi m1 Soylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni-Klasik
Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri”, Uluslararast Iliskiler, 2011, Cilt: 8, Say1: 30, s. 66.
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eden iliskilerin istikrarinin saglanmasi olarak ele almabilir.® Kopenhag
Okulu yazarlarina gore, gilivenlik, iginde birtakim yikic1 oOzellikler
barindirabilir. Bu bakimdan, Waever’a gore, amag ‘giivenlik-disilagtirma’
olmalidir. Giivenlik-disilastirma, konularin ‘aciliyet’ halinden ¢ikarilmasi
Ve siyasi alanda normal goriismeler siirecine taginmasi anlamina gelir.™

2.2. Giivenlik Calismalarinin Gelisimi

Tipk1 Uluslararas: iliskiler disiplini gibi, uluslararas1 giivenlik
calismalar1 da Bat1 kaynakli ve temelleri yogunlukla Kuzey Amerika,
Avrupa ve Avustralya’da atilmig olan bir alandir. Bu ¢alisma alani
bugiin kullandigimiz ismiyle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletleri
savasin yikici etkilerinden koruma amaci tasimaktadir. Savastan dnce
giivenlik “savas ¢alismalar1”, “askeri ¢alismalar” ve “strateji” basliklar
altinda calisilmig; 1945°ten sonra ise ayri bir ¢aligma alami héline
gelmistir. Bu siiregte gilivenlik iizerine olan akademik yazin bir¢ok
bakimdan o©nemli gelisim ve degisimler gostermistir. Geg¢misten
onemli bir kopus noktasi, bu tarihlerde anahtar kavram olarak
“savunma”nin veya “savag”’in degil, gilivenligin kullanilmaya
baslanmasidir."* Bu durum, giivenlik ¢alismalarinin askeri giivenlik
tekelinden cikip sivillesmesine katkida bulunmustur.

Soguk Savag’in baslarindan itibaren, devleti temel referans nesnesi
ve giivenlik saglayict olarak alan Gergekei Okul temelli yaklagim giivenlik
caligmalarina egemen olmustur. Bu yaklasim bugiin “geleneksel
yaklasim” olarak adlandirilmaktadir. Geleneksel yaklasimda giivenlik
tehdidi olarak askeri tehdit anlasilmakta; devletin hayatta kalmasi ise
en onemli korunacak deger olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1970’1i yillarin
baslarindan itibaren yeni algilar ve yaklagimlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bu yeni sesler, Soguk Savas déneminin dayattigi askerl ve niikleer
takintilar sonucunda olusan ve giivenligin dar bir alanda ¢aligiliyor oldugu

° Buzan vd., 1998, s.4.

10 Barry Buzan, Ole Waever ve Jack De Wilde, Security: A New Framework for
Analysis, Boulder: Lynne Rienner Pub, 1998, s. 4.

1 Barry Buzan ve Lene Hansen, Evolution of International Security Studies, New
York: Cambridge University Press, 2009, s. 1.
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gergeginin dogurdugu tatminsizlikten dogmustur.”? 1970’li yillarda
“Barig Caligmalari” anaakim strateji ¢aligmalarina bir elestiri olarak ortaya
¢ikmig ve bu anaakim ¢alismalarin niikleer kosullardaki devlet-temelli
bakis agilariin ahlaki sonuglar1 konusunda 6zelestiri yapmamasindan
sikayet etmistir.”® Dahasi, askeri konular haricindeki birtakim kaygilar
da uluslararas: iliskiler glindeminde “yiiksek mahiyetli siyaset” konulari
arasinda yer almaya baslamustir. Iktisadi ve gevresel konular, askeri
giivenlik kaygilarinin yanma eklenen baslica meselelerden yalnizca
ikisidir. 1983 yilinda Richard Ullman “Redefining Security” baslikli
makalesinde, giivenligin gevresel ve iktisadi konular1 da icine alacak
sekilde genislemesi gerektigini savunmustur.™

2.3. “Gelenekselciler” ve “Genisletmeci-Derinlestirmeciler”

Geleneksel giivenlik anlayisinin temelleri Gergek¢i Okul’a
dayanmaktadir. Uluslararasi iliskilerde gergekgilik de zamanla kendi
icinde klasik gercekeilik, yeni gercekeilik ve yeni-klasik gercekeilik
gibi her biri kendine 6zgii yapilara sahip dallara ayrilmis olsa da, her
birinin paylastigi ti¢ temel varsayim vardir. Bunlar “devletcilik”, devletlerin
temel amacinin “hayatta kalma” olmasi ve anarsi altinda “kendi kendine
yardim”dir.”® Bu varsayimlardan da anlasilacag iizere, geleneksel giivenlik
yaklagimlarina gore birincil “referans nesnesi” (ya da korunmaya ¢aligilan
sey) devlettir. Dahasi, ulusal bagimsizlik, toprak biitiinliigiiniin korunmasi
ve egemenlik gelenekselcilerin devlet-temelli anlayisinin merkezi
degerlerini olusturmaktadir.'® Bunlara ek olarak, giivenlik askeri-siyasal
bakimlardan tanimlanmaktadir. Ornegin gelenekselci yaklasima yakin
olan Walt, giivenligi “tehdit ve askeri giictin kullanim1 ve kontroliiniin

12 Buzan vd., 1998, s. 2.

13 Barry Buzan ve Lene Hansen (ed.), International Security, (4 Ciltlik set), London:
Sage Publications, 2007, s. XXXiX.

4 Richard H. Ullman, “Redefining Security”, International Security, 1983, Cilt: 8,
Say1: 1, ss. 129-153.

15 Baylis vd., 2008, s. 100.

16 Benjamin Miller, “The Concept of Security: Should it be Redefined?”, The Journal
of Strategic Studies, 2001, Cilt: 24, Say1: 2, s. 17.
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caligilmas1” olarak tamimlamustir.”” Gelenekselci anlayisa bir diger
ornek olarak, Miller da, devletlerin ulusal giivenligine diger devletler
tarafindan tehditler yoneltildigini ve bu tehditlerle basa ¢ikma yollariin
askeri karsiliklar1 gerektirdigini vurgulamaktadir.'®

Gelenekselci giivenlik anlayisi, glivenligin nesnelci bir algisim temsil
etmektedir. Gergekgiler, disarida, gézlemleyen bireylerden bagimsiz,
nesnel ve bilinebilir bir diinyanmn var oldugunu iddia etmektedir.”
Onlar i¢in, giivenlik de “disarida bir yerde”, dilden dncelikli ve bagimsiz
bir sekilde konumlanmaktadir.’ Son olarak, yeni gergekgi ve gelenekselci
bakis agilar1 genislemeci ve derinlesmeci yaklasimlari “gilivenlik
caligsmalarin1 geleneksel odagindan ve yonteminden uzaklastiran ve bu
alan1 entellektiiel bakimdan tutarsiz ve pratikle alakasiz héle getiren
yaklasimlar” olarak gérmektedir.?*

Buzan’in basitce ortaya koydugu gibi, alternatif yaklasimlar
gelenekselci giivenlik yaklasimlarinn bir elestirisi olarak ortaya ¢rkmustir.?
Gelenekselci yaklagimlarin yarattigi tatminsizlik “Giivenli hale getirilen
nedir/kimdir?”, “Hangi tehditlere kars1?”” ve “Hangi araglarla?”’ sorularina
karsilik farkli cevaplarin ortaya ¢ikmasia yol agmistir. Yeni bakis
acilarinin ortaya cikisi, gelenekselciler ve genigletmeci-derinlestirmeciler
tartismasini da beraberinde getirmistir. Soguk Savas’in ve dolayisiyla
iki-kutuplu diinya diizeninin sona ermesi genisletmeci-derinlestirmeciler
kampini giliglendirmis, yeni ingaaci yaklasimlar giivenlik ¢aligmalari
alanina girmistir. Gittikge daha fazla bilim insan1 ¢evre, kiiltiir, kimlik,

1 Stephen M. Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies
Quarterly, 1991, Cilt: 3, Say1: 5, s. 212.

8 Miller, 2001,

19 John Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”, International
Security, 1994/95, Cilt: 19, s. 37-39, 41.

20 \Waever, 1995, s. 1.

2! Keith Krause ve Michael Williams, “Broadening the Agenda of Security Studies:
Politics and Methods”, Mershon International Studies Review, 1996, Cilt: 40,
Say1: 2, s. 230; Buzan vd., 1998, s. 2.

22 Buzan vd., 1998, s. 2.
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etnisite, iktisat ve saglik konularmi galismaya baslamistir.”® Daha
sonralart ise ingaaci giivenlik yaklasimm anaakim ve elestirel yaklagimlar
olarak ikiye ayrilmig; Kopenhag Okulu ve Elestirel Giivenlik Caligmalari
gibi 6zgiil alanlar ortaya ¢ikmustir.

Krause ve Williams’in belirttigi gibi, uluslararas1 iligkilerde
glivenlige yeni yaklagimlar iki gruba ayrilabilir. Birinci grup olan
derinlestirmeciler giivenlik alanina devlet haricinde yeni referans
nesneleri ekleyerek onu gelistirmiglerdir. Bu yeni referans nesneleri de
genellikle devletten farkli analiz diizeylerinde (bireyler, toplum, tiim
insanlik, vb) bulunmaktadir. Bu grup, “Kim/Ne i¢in giivenlik?”
sorusunun cevabina odaklanmistir. Diger grup olan genisletmeciler ise
“tehdit” lizerine odaklanmaktadir. Bu grup giivenlige askeri tehdit
disindaki tehditleri de tanistirarak onu gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
yeni tehditler ¢evreden sagliga ve iktisata genis bir yelpazede yer
almaktadirlar. Ozetle, genisletmeciler devleti referans nesnesi olarak
tutmaya devam ederek yeni tehdit tiirlerinden bahsetmekteyken;
derinlestirmeciler merkeze yeni referans nesnelerini (6zellikle
bireyleri) koyarak giivenlik algisin1 gelistirmektedir.

Genisletmeci-derinlestirmeci kanatta yer alan insaaci ve elestirel
yaklagimlar arasinda 6nemli farklar varsa da, hepsi “gilivenligin nesnel
olmayan bir durum oldugu; tehditlerin yalnizca materyal giiclerle ilgili
olmadigr ve giivenligin sabit degil, degisen bir kavram ve durum oldugu”
varsayimlarim  paylasir.”* Bu varsayimlar, soz konusu yaklagimlarin
temelde sosyal varlikbilim (social ontology) anlayisini paylasmasindan
kaynaklanmaktir. Bu diisiinceye gore, diinya politikasinin gercekligini
olusturan 6geler (6rnegin egemenlik, devlet, gii¢ iliskileri, baris, savas,
anarsi, vb) sosyal bir karsilikli etkilesim siireci igerisinde insa
olmaktadir. Benzer sekilde, giivenlik ve giivenlik iligkileri de ¢esitli aktorler
tarafindan karsilikh etkilesim siirecinde insa edilen “sosyal durumlar”dir.

23 Buzan ve Hansen, 2007, s. XxXiii.
24 Krause ve Williams, 1996, s. 242.
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Sekil 1. Uluslararasi giivenlik calismalarinin gelisimi25

Silah
Kontrolii

Strateji Baris
Cahsmalart h N Arastirmalari:
(Soguk Savas Nr—— Negatif baris ve
Gelenekselciligi) Pozitif barig

N J

\4
Y Genisletme ve Derinlestirme Yaklasimlari:
Geleneksel ve elestirel ingaacilik,
post-kolonyalizm, insan giivenligi,
elestirel giivenlik ¢aligmalari, feminizm,
Kopenhag okulu, post-yapisaleilik

Soguk Savas Sonrasi
Gelenekselcilik

3. Kopenhag Okulu

Kopenhag Okulu, Buzan ve Waever basgta olmak iizere, Jaap
de Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre and Elzbieta Tromer gibi
hepsi Kopenhag’da bulunan Centre for Peace and Conflict Research’te
calisan bilim insanlarinin dnciilerini olusturdugu ve giivenlik iizerine
caligmalar yapan bir gruptur. Bu okula ismini ilk énce McSweeney
vermis ve sonrasinda bu isim hem grubun iiyelerince, hem de
akademik c¢evrelerce benimsenmistir. Huysmans, okulun iki
motivasyonunu su sekilde agiklamigtir: okul, giivenligi dar askeri-
siyasi yaklagimdan kurtarirken, kavrami tutarsiz olmaktan da
korumaya cahigmaktadir.”® Kopenhag Okulu uluslararasi giivenlik
calismalar1 akademik yazinmna ¢ temel katkida bulunmustur:
giivenliklestirme/giivenlik-digilastirma  teorisi, sektdrel — giivenlik
yaklagim1 ve bolgesel giivenlik kompleksi teorisi.

% Buzan vd., 2009, s. 190.
% Jef Huysmans, “Revisiting Copenhagen: Or, on the Creative Development of a
Security Studies Agenda in Europe”, International Security, 2007, Cilt: 4, s. 46.
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3.1. Giivenlik ve Giivenliklestirme

Her ne kadar giivenlik calismalar1 akademik yazininda genisletme
ve derinlestirme tartismalar1 biiyiik yer kaplasa da, “Bir seyi glivenlik
meselesi yapan nedir?” ya da, bir diger deyisle, “Giivenlik kavrami ne
anlama gelmektedir?” sorular1 halen giivenlik calismalarinin merkezinde
bulunmaktadir.”” Kopenhag Okulu’nun yaklasimma gore, giivenlik bir
s6z-edim olarak goriilmektedir. Dahasi, meseleler s6z-edimler yoluyla
glivenlik problemi olarak sunulabilmektedir ve buna “giivenliklestirme”
denmektedir. Giivenliklestirme kavramu ilk olarak Ole Waever’in
1995 yilinda yayinlanmis olan tinlii makalesi “Securitization and
Desecuritization”da ortaya atilmustir.”® Giivenliklestirme Teorisi, daha
sonra, 1998 yilinda basilan Security: A New Framework for Analysis
baslikli kitapta ayrintili bir sekilde tartisilarak gilivenlik calismalari
akademik yazininda yerini almistir. Bu teoriye gore, en basit anlatimiyla,
bir konuyu “giivenlik” olarak adlandirmak onu bir giivenlik problemi
haline getirir. Bunun haricinde, Okul belirtilen konunun “gergek” bir
tehdit olup olmadigiyla ilgilenmez ¢iinkii insac1 bir bakis agisiyla glivenligi
Oznelerarast bir yapim olarak tanimlar. Buzan vd. bunu “gilivenlik ne
Ozneler, ne nesneler ile agiklanamaz; giivenlik daha ziyade 6znelerin
arasinda var olur” diyerek izah etmektedir.”

3.2. Giivenlik Sektorleri

Kopenhag Okulu’nun ¢ikis noktas1 yogunlukla Avrupa giivenliginin
askeri olmayan yoniine odaklanma fikridir. Bu bakimdan, okul, giivenligin
askeri giivenlik olarak tanimlanmas1 ve algilanmasiyla yetinmemis ve
askeri glivenlik haricinde farkli giivenlik sektorleri tanimlayarak kavrami
genisletmistir. Buzan’a gore “sektor”, bir kimsenin ashinda biitiinciil
olan “gergekligi” incelerken kullandigi lens ve bu incelemenin
gercekligin yalnizca spesifik bir béliimiinii aydinlatmasi durumudur. Bir
diger deyisle, sektorler biitiin sisteme segici bir lensle bakip, onun sadece

27 \Waever, 1995, s. 54.
28 \Waever, a.g.m.
2 Buzan vd., 1998, s. 31.
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belli bir boyutunun, belli iiniteler arasindaki belli bir iliski veya
etkilesim bicimininin altini ¢izebilmeyi saglar.® Buzan, Waever ve de
Wilde giivenlik kavramini bes yeni sektor ekleyerek genisletir: askerd,
siyasi, iktisadi, cevresel ve toplumsal. Bu anlayis, askerl sektoriin
giivenlik c¢aligmalar1 tizerindeki tekeline meydan okumakla beraber
askerl sektoriin onemini de goz ardi etmemektedir. Her bir sektorii
incelerken, Kopenhag Okulu farkl tiirde etkilesimleri inceler:

“Askeri sektor kuvvete dayali iliskiler; siyasi sektor otorite,
yoOnetim statiisii ve tanima iligkileri; iktisadi sektor ticaret, iiretim,
finans iligkileri; toplumsal sektor kolektif kimlik iliskileri; ¢evresel
sektor ise insan faaliyetleri ve gezegenin biyosferi ile ilgilidir.”*

Sekil 2. Giivenlik Sektorleri®

Giivenlik Sektorleri ilgili olduklar1 alan

1. Askeri Baski iligkileri

2. Siyasi Otorite, yonetim statiisii ve tabima iliskileri

3. Ekonomik Ticaret, tiretim, finans iliskileri

4. Toplumsal Kolektif kimlik iligkileri

5. Cevresel Insan faaliyetleri ve gezegenin biyosferi iliskileri

Askeri sektor, devletlerin saldir1 ve savunma kapasiteleri ile
devletlerin birbirlerinin niyetleri hakkindaki algilarinin karsilikli etkilesimi
ile ilgilenir. Bu bakimdan, askeri sektordeki -tek degilse de- temel
aktdr ve referans nesnesi hala devlettir. Benzer sekilde, siyasi sektorde
de referans nesnesini yogunlukla devlet ve devlet egemenligi

30 Barry Buzan vd., the Logic of Anarchy, Columbia University Press, New York,
1993, ss. 30-31.

31 Buzan vd., 1998, s. 7.

%2 Cagla Liileci, From Securitization to Desecuritization: Decoding Turkish Foreign
Policy Towards Iran, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir,
2013, s. 14 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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olusturmaktadir. Fakat burada farkli olarak askeri olmayan tehditler de
onem kazanmaktadir. Dahasi, devlet haricindeki siyasi orgiitlenmeler
de bu sektorde referans nesnesi olabilmektedir. Buna Avrupa Birligi
gibi devlet-iistii orgiitler ve azinliklar ya da kabileler gibi devlet-dis
orgiitlenmeler 6rnek olarak verilebilir. Siyasi ve askeri sektorler her ne
kadar ulusal giivenlik ile ilgileniyor olsa da, uluslarin kimliklerine
odaklanmaz. Toplumsal sektdr ise kolektif kimlik konularn ile
ilgilenmektedir. Toplumsal sektoriin referans nesnesini genis gruplarin
tasidig1 aidiyet ve sadakat hissi neticesinde “biz”lik algisinin tehdit
edildigi konusunda erisilen anlasma belirlemektedir.* Ekonomik sektor
ise neredeyse tamamen farkl olarak kaynaklara erisim, finans ve piyasa
gibi devletin kabul edilebilir bir refah ve gii¢ seviyesine gelmesi igin
gerekli olan konulara odaklanir.** Bir diger deyisle bu sektdr ticaret ve
iretim iliskileri ile ilgilenmektedir. Bu sektér referans nesneleri
bakimindan zengindir; devletler, siniflar, bireyler ve kiiresel ekonomi
gibi soyut sistemler referans nesnesi olarak ele alinabilir. Son olarak,
cevresel sektor insan aktivitesi ve biyosfer arasindaki iliski {izerinde
durmaktadir. En basit haliyle, cevresel sektoriin referans nesnesi
¢evrenin kendisidir. Fakat bunun yaninda medeniyetin saglamis oldugu
ilerlemeyi kaybetmesi riskiyle -toplumsal barbarlik formlarina geri
doniis endisesi gibi- ilgilenmektedir.®
3.3. Bolgesel Giivenlik Kompleksi

Kopenhag Okulu’nun ortaya koydugu temel yaklagimlardan biri
de bolgesel giivenlik kompleksi teorisidir. Bu teori 1990’lardan beri
okulun ¢aligsmalar1 igerisinde yerini almig olup giivenligin bolgesel
dinamiklerini tekrardan One ¢ikartmayi hedeflemektedir. Bu teoriye
gore, bir bolgenin aktorleri arasinda daha otonom giivenlik dinamikleri
olabilecektir. ** Huysmans, Kopenhag Okulu’nu analiz ederken, giivenlik
kompleksini cografi olarak tammlanmus, igerisindeki giivenlik pratiklerinin

% Buzan vd., 1998, s. 123.
% Buzan, 1991, ss. 19-20.
% Buzan vd., 1998, s. 75.
%Huysmans, 2007, s. 58.
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daha bagimli oldugu bolgesel giivenlik sistemi olarak tanimlamistir.>’

Buzan’a gore, diinya capinda, tiim devletler giivenlik agisindan
birbirine bagimlidir. Ancak tehdit ve giivensizlikler daha ziyade yakinlik
ile alakali oldugundan, birbirine yakin olan devletlerin bagimlilig ile
uzak olan devletlerin bagimlilig birbirleri ile ayni olamazlar. Bu baglamda,
anarsi ve cografi ayrimlar giivenlik bagimhiliginin yogunlastigi bolgesel
kompleksler olusturmustur.® Her ne kadar, giivenlik kompleksi kavrami
1990’larin basinda Kopenhag Okulu ¢aligmalarinda yer alsa da 1995
yilinda giivenliklestirme kavraminin benimsenmesinden sonra bolgesel
giivenlik kompleksi teorisinde de degisiklikler olmustur. 1995 dncesinde
giivenlik kompleksi “giivenlik algilar1 ve giivenlik kaygilar birbirinden
bagimsiz diisiiniilemeyen devletler grubu” olarak tanimlanirken,* daha
sonra “giivenliklestirme ve giivenlik-disilastirma siirecleri birbirinden
bagimsiz olarak diisiiniilemeyen birimler” olarak tanimlanmistir.** Buzan
ve Waever, 2003 yilinda yayimlanan Regions and Powers: the Structure
of International Security baslikli kitapta bolgesel giivenlik kompleksi
teorisini ayrintili olarak ele almistir. Diinyayr farkli giivenlik kompleksi
bolgelerine ayiran yazarlar tiim bolgelerdeki farkli giivenlik dinamiklerini
analiz etmistir. **

4. Giivenliklestirme Teorisi

Giivenliklestirme kavramu, ilk defa 1990’larin ortalarinda \Waever
tarafindan gergevesi ¢izildikten sonra, uluslararas: iliskiler terminolojisine
girmistir.”” Kopenhag Okulu’nun daha sonraki teorik caligmalari bu
yaklasim tizerine insa olmustur.”® Waever 1995°te giivenligi sdz-edim

¥ Huysmans, a.g.m., s. 60.

% Barry Buzan, Rizvi Gowher vd., South Asian Insecurity and the Great Powers,
London: Macmillan, 1986; ayrica bkz: Barry Buzan and Ole Waever, Regions and
Powers, Cambridge: Cambridge University Press, 2003, s. 46.

%9 Buzan vd., 1998, s. 198.

0 Buzan vd., a.g.e., s. 201.

41 Buzan ve Waever, 2003.

2 \Waever, 1995.

“ Pmar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni Acgilimlar: Yeni Giivenlik
Caligmalar1”, SAREM Journal of Strategic Studies, 2010, Cilt: 8, Say1: 14, s. 82.
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olarak tammlamis™ ve giivenliklestirme kavramimi “bir konuyu halihazirda
bir tehdit konumuna sokan sézel takdim”® olarak tarif etmistir. Ay
caligmada giivenliklestirme kavrami su sekilde aciklanmaktadir:

“Sonug olarak giivenlik nedir? Dil teorisinin yardimi ile giivenligi
bir s6z-edim olarak kabul edebiliriz. Bu kullanimda, giivenlik ¢ikardan
bagimsiz daha gercek bir sey degildir. Soyleyisin kendisi eylemdir.
Soylemenin kendisiyle bir sey yapilmus olur (iddiaya girmek, s6z vermek,
bir gemiye isim vermek gibi). Bir devlet temsilcisi, giivenlik kavramini
teleffuz ederek belli bir gelismeyi 6zel bir alana sokar ve bu gelismeyi
engellemek i¢in gerekli tiim araglari kullanma hakkini talep eder.”*

Giivenliklestirme, 1998 yilinda Kopenhag Okulu yazarlarinca,
bir konunun politikanin belirlenmis kurallarinin digina ¢ikarilmasi ve
0zel politik bir durum ya da politika tistii bir durum olarak c¢ergevelenmesi
olarak agiklanmistir.*’ Buzan vd. giivenliklestirmeyi bir spektrum
yardimiyla acgiklamaktadir. Buna gore, her konu, politize edilmemis
(devletin ilgi alanina girmeyen ve umumi bir tartigma ve karar alma
gerektirmeyen), politize edilmis (kamusal politikanin parcasi olan
hiikiimet tarafindan karar alma ve kaynak ayirma gerektiren) ve
giivenliklestirilmis (konunun halihazirda bir tehdit olarak sunulmasi,
acil tedbirler gerektirmesi ve normal politik tedbirler disindaki
olaganiistii tedbirleri mesru kilan) seklinde siniflandirilabilir. Mevcut
sartlar altinda her konu bu spektrumdaki yerini almaktadir. *®

Politize Edilmemis ———— Politize Edilmis ———9  Giivenliklestirilmis

4 Waever, 1995.

** Matt McDonald, “Securitization and the Construction of Security”, European
Journal of International Relations, 2008, Cilt: 14, Sayt: 4, s. 566.

“6 \Waever, 1995, s. 55.

47 Buzan vd., 1998, s. 23.

* Buzan vd., a.g.e., s. 23-24.
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Giivenliklestirme eylemiyle, bir konu hélihazirda bir tehdit olarak
gosterilir ve bdylece bu konu diger konular tizerinde mutlak oncelik
kazanir. Bu konu ¢oziilemez ise diger hi¢bir konunun bir 6nemi olmayacag
algis1 olusur. Boylece ilgili aktorler bu konuyu olaganiistii araglar kullanarak
ya da tedbirler alarak ¢6zme mesruiyetini kazanir.*® Giivenliklestirmeyi
yapan aktor, bu durumun bilincinde olarak, olaganiistii tedbirler kullanmak
istedigi konular1 giivenlik sorunu olarak etiketler. ‘Giivenlik’ tabirini
kullanan giivenliklestirici konunun acil bir durum oldugunu belirtmis
olur ve boylece giivenlik tehditi olarak sundugu bu konuyu ¢dzmek
icin gerekli tiim tedbirleri kullanmayi talep eder. *°

Buzan vd.’ne gore, giivenliklestirme sadece olagan kurallarin
yikilmastyla (olaganiistii tedbirler alinmasi ya da araglar kullanilmasiyla)
ya da bu olaganiistii tedbirler almay1 mesru kilan tehditlerin varligiyla
olugmaz. Basarili bir giivenliklestirmenin ii¢ temel pargasi mevcuttur.
Bunlar halihazir tehdit(ler), ivedi/acil tedbir ve olagan kurallarin
yikilmasimin iliskilere tesir etmesidir. Buna ek olarak, bir konunun, bir
referans nesnesine tehdit olusturdugunu ortaya koyan bir sdz-edim de
kendi basina giivenliklestirme olusturmaz. Bu sadece giivenliklestirici
hamledir. Basarili bir giivenliklestirme, ancak dinleyicilerin (hedef
kitle) konuyu bir giivenlik sorunu olarak kabul etmesiyle olusur.>

Giivenliklestirme eyleminde, giivenliklestirici bir konuyu halihazirda
bir giivenlik tehdidi olarak etiketler ve bu sorunla bas etmek igin
olaganiistii tedbirler almay1 talep eder. Ancak giivenliklestirmenin
akademik olarak analiz edilmesi bu konunun olaganiistii tedbirler
gerektiren gercek bir giivenlik sorunu olup olmadigmin arastirilmasi
degildir ya da bunu gerektirmez. Giivenliklestirmenin analizi bir konunun
bir giivenlik sorunu olarak kurgulanip bu sekilde insa edilme siirecinin
arastirilip ortaya konmasi ile ilgilidir. Arastirmaci neyin giivenlik
sorunu olduguna dair ortak diisiincenin nasil inga edildigini (6znelerarasi

* Buzan vd., 1998, s. 24.

%0 Ciaran O’Reilly, “Primetime Patriotism: News Media and the Securitization of
Iraq”, Journal of Politics and Law, 2008, Cilt: 1, Say1: 3, s. 69.

51 Buzan vd., 1998, ss. 25-26.
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olarak) ortaya koymaya c¢alisir. Buzan vd.’ne gore, giivenliklestirme
calisgmak sdylem ve politik gruplar {izerine ¢alismaktir. Bu anlamda
giivenliklestirme ¢aligmak, bir argiimanin nasil ve ne zaman dinleyiciler
iizerinde yeterli etkiyi yaparak onlarin normal sartlar altinda kabul
etmeyecekleri olaganiistii tedbirlerin alinmasim kabul etmelerini sagladigim
arastirmaktir.  Buna gore  “giivenliklestirme  c¢aligmalari,  kimin
(giivenliklestirici), hangi konular1 (tehditler), kimin i¢in (referans nesneleri),
neden, hangi sonuglarla ve hangi sartlar altinda giivenliklestirdiginin
net olarak anlasilmasini hedefler.” Sonug olarak, giivenliklestirme
caligirken arastirmacinin gorevi, bir konunun gercek bir giivenlik sorunu
olup olmadigimin ortaya ¢ikarilmasi degil, giivenliklestime eyleminin
nasil ve ne zaman gerceklestiginin, bunun 6gelerinin (giivenliklestirici,
referans nesnesi, dinleyiciler (hedef kitle)) neler ya da kimler
oldugunun ve bunun sonuglarmn neler oldugunun ortaya konulmasidir.

4.1. Giivenliklestirmenin Ogeleri

Kopenhag Okulu yazarlarina gore, bir giivenliklestirme eyleminde
ii¢ temel 6ge bulunmaktadir. Bunlar referans nesnesi (halihazirda tehdit
edilen ve hayatta kalmasi gereken 6ge), glivenliklestirici aktor (bir konuyu
referans nesnesini tehdit ettigi icin giivenlik sorunu olarak ilan sunan 6ge)
ve islevsel aktorlerdir (ilgili sektdriin dinamiklerini etkileyen 6geler).>

Ik &ge referans nesnesidir. Referans nesnesi giivenlik tehdidinin
hedef aldig1 ilan edilen nesnedir. Kopenhag Okulu yazarlarina gore,
referans nesnesi, yasamaya hakki oldugundan, korunmasi/kurtarilmasi
icin gerekli tedbirlerin almmas: gerektigi iddia edilen nesnedir.> 1998
yilinda yayimlanan kitaplarinda, Kopenhag Okulu yazarlar1 referans
nesnesinin biyiikligii ve seviyesinin giivenliklestirme analizi igin Kritik
oneme haiz oldugunu belirtir. Bu baglamda, giivenliklestirme analizinde
ic ayr1 diizey ongormektedirler. Bunlar mikro, makro ve orta diizeylerdir.

%2 Buzan vd., a.g.e., s. 32.

%% Thierry Balzacq, “The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience
and Context”, European Journal of International Relations, 2005, Cilt: 11, Say1: 2, s.
178; ayrica bkz: Buzan vd., 1998.

% Buzan vd., 1998, s. 36.
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Mikro diizeydeki referans nesneleri bireyler veya kiiciik gruplardir.
Buzan vd’ne go6re, bu dizeydeki referans nesneleri nadiren
glivenliklestirilebilecek mesruiyet sahibi olabilmektedirler. Makro
diizeyde tiim insanlik ya da diinya baris1 gibi konular referans nesnesi
olabileceklerdir. Bu diizeyde kiiresel 1sinma ya da niikleer yok olma
gibi konularda drnekler olsa da, Buzan vd., makro diizeyde de referans
nesnesi inga etmenin zor oldugunu diistinmektedir. Dolayisiyla bu iki
diizeyde basarili giivenliklestirme yapmak zordur. Onlara gore basarili
glivenliklestirme eylemleri orta diizeyde olmaktadir ki, devlet, medeniyet,
millet gibi limitli topluluklar bu seviyede yer almaktadir. Ancak
unutulmamalidir ki, basarili giivenliklestirmelerin ¢ogunlukla orta
diizeyde olustugunu one sitirmeleri, Kopenhag Okulu yazarlarinin,
geleneksel yaklagimlarda oldugu gibi sadece devleti referans nesnesi
olarak aldiklar1 anlamina gelmez. Giivenliklestirme her diizeyde
gerceklesebilmektedir. Ozetle, orta diizey en verimli (kolayca
glivenliklestirilebilen) referans nesnelerinin bulundugu diizey olmakla
birlikte, son zamanlarda mikro ve makro diizeyde de basarili girisimler
olmaktadir.> Bunlara ek olarak, bir giivenliklestirme eyleminde sadece
bir referans nesnesi olmak zorunda degildir. Aymi giivenliklestirme
eyleminde birden fazla referans nesnesi tehdit ediliyor olarak ilan edilebilir.

Referans nesnesini bir drnekle agiklamak gerekirse, 2003 Irak
Savasi’nda Bush Hiikiimeti tarafindan yapilan giivenliklestirme
kullanilabilir. Bu giivenliklestirmede, Bush yonetimi, Saddam ydnetimini
giivenliklestirmek i¢in her li¢ diizeyde referans nesneleri ilan etmistir.
Saddam yoOnetiminin makro diizeyde (6zellikle iddia edilen niikleer
silahlar vasitasiyla) “diinya barigina” bir tehdit oldugunu; mikro
diizeyde hem Irak’ta yasayan insanlara (insan haklari ihlalleri vb.) hem
de Amerika ve diger batili toplumlarda yasayan insanlara bir tehdit
oldugunu, orta diizeyde ise Amerika Birlesik Devletleri’ne ve Bati
medeniyetine bir tehdit oldugunu one siirmiistiir.>®

% Emma Rothschild, “What is Security?”, Daedalus, 1995, Cilt: 124, Say1: 3, s. 39.
% Bagar Baysal, Persuasion by Fear: Securitization of Iraq by the US Administration
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Giivenliklestirmenin ~ ikinci  Ogesi  giivenliklestirici  aktordiir.
Giivenliklestirici aktor giivenlik s6z-edimini gerceklestiren kisi ya da
gruptur. Bu roliin genel oyuncular siyasi liderler, biirokratlar, hiikiimetler,
lobi ve baski gruplaridir. °" Giivenliklestirici aktor olaganiistii tedbirler
alabilmek i¢in bir konuyu, yasamay1 hak eden bir referans nesnesine karst
tehdit olarak sunan aktordiir. Ancak bir giivenliklestirme eyleminde, her
topluluk daha kiiciikk alt Ogelere (bireye kadar) boliinebileceginden,
giivenliklestirici aktoriin kim ya da ne oldugunun belirlenmesi ¢ok kolay
olmamaktadir. Ornegin giivenliklestiricinin devlet mi, hiikiimet mi,
savunma bakanligi ya da disisleri bakanligi gibi hiikiimetin bir birimi mi,
ya da devlet bagkanm veya basbakan gibi bireyler mi oldugunu belirlemek
aragtirmacinin gorevidir.

Ancak Kopenhag Okulu yazarlari, topluluklarin bireyler kadar
kiigiik 6gelere indirgenmesinin faydali olmayacagi goriisiindedir. Bunun
sebebi hayatin biiyiikk kisminda topluluklarin onu olusturan &gelerin
toplamindan daha fazla sey ifade ettigine olan inanglaridir. Bireylerin
giivenliklestirici aktdr olarak alinmasi ilk bakista daha kolay gibi
goriinebilir. Bunun sebebi giivenlik s6z-ediminin olusmasi i¢in konugmaya
ihtiya¢ olmasi ve bunun da ancak bir birey tarafindan yapilabiliyor
olmasidir. Ancak unutulmamalidir ki, bu bireyler her zaman bir toplulugun
(politik parti, baski grubu, hiikiimet vb.) lyesidir ve bu toplulugu
temsil ederler. Kopenhag Okulu yazarlari, s6z-edimin 6rgiitsel mantigina
odaklanmanin kimin gilivenliklestirici aktér oldugunu belirlemede en
iyi yol olduguna inanmaktadir.”®

Yine aym ornekten hareket edilecek olursa, Saddam rejiminin
giivenliklestirilmesinde giivenliklestirici aktoriin belirlenmesi de kolay
degildir. Giivenliklestirici aktdr, Amerika Birlesik Devletleri (devlet
olarak), o donemin hiikiimeti ya da dogrudan George W. Bush ve Savunma
Bakani gibi siyaset yapiminda 6nem arz eden bireyler (ki séz-edimlerin

between 2001 and 2003, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2013 (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi).

5" Buzan vd., 1998, s. 40.

8 Buzan vd., a.g.e., s. 40-41.
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gectigi konusmalarin ¢ogu bu kisiler tarafindan yapilmistir) olarak
alinabilir. Bu giivenliklestirme analizinde donemin hiikiimeti olan Bush
hiikiimetini - giivenliklestirici aktor olarak belirlemenin dogru olacagi
degerlendirilmektedir. Bunun sebebi, ABD Bagkani’nin ve diger bireylerin
hiikiimeti temsil ediyor olmasi ve yaptiklar1 konugmalarla Bush
yonetiminin diisiincelerini dile getirmeleridir. Ayrica Amerika Birlesik
Devletleri’nin giivenliklestirici aktor olarak alinmasi uygun degildir,
clinkii devlet icerisinde (biirokrasinin farkli kademelerinde ve yasama
icerisinde) giivenliklestirmeyi desteklemeyen kesimler mevcuttur.>®

Son aktdre gecmeden Once belirtmek gerekir ki, birgok
giivenliklestirme eyleminde referans nesnesi ve giivenliklestirici aktor
aynidir. Ya da giivenliklestirici aktor, kendisini de referans nesneleri
icerisinde gosterir. Ozellikle s6z konusu devlet oldugunda devlet
temsilcileri devleti de referans nesnesi olarak gésterir. Devlet bu durumda
hem giivenliklestirici, hem de referans nesnesi konumuna girer. Bu durum
giivenliklestirme eyleminin basarisim1  kolaylastiracaktir, ¢iinkii
glivenliklestiricinin kendisini de tehdit eden bir durumu giivenliklestirmesi
ona daha fazla mesruiyet kazandiracaktir. Buna ek olarak, birgok
glivenliklestirmede referans nesnesi ile dinleyiciler (hedef kitle, konunun
bir giivenlik tehditi oldugu konusunda ikna edilmesi gereken kitle) de
ayni1 grup olabilmektedir. Ornegin bir iilkenin vatandaslari, giivenliklestirici
tarafindan hem tehdit altindaki referans nesnesi olarak gdosterilip, hem
de ikna edilmesi gereken hedef kitle olabilmektedir. Bu durum da
giivenliklestirme eylemini kolaylastirmaktadir, ¢iinkii kendileri tehdit
altinda olarak ilan edilen grubun olaganiistii tedbirlerin alinmasina ikna
olmasi daha kolay olacaktir. ®

Kopenhag Okulu yazarlarinca belirlenen son 6ge islevsel aktorlerdir.
Bu aktorler gilivenliklestirme eyleminin gergeklestigi sektore gore
farklilik gostermektedir. Buzan vd., islevsel aktorii referans nesnesi ya
da giivenliklestirici aktor olmadan giivenlik alanindaki kararlar1 6nemli

% Baysal, 2013.
80 O’Reilly, 2008, s. 68.
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derecede etkileyen aktorler olarak tanimlamaktadir.®* 2003 Irak Savasi
ormeginde medya islevsel aktor olarak gosterilebilir. Medya
giivenliklestirme eyleminde ¢ok 6nemli bir rol oynamig olmasina ragmen
(medyanin eylemlerinde niyetin ne oldugu konusu tartismali oldugundan)
giivenliklestirici aktor olarak ele alinamaz. Medya giivenliklestirmede
pozitif rol almig olsa da, bunu giivenliklestirme adina m1 yaptig1 yoksa
daha fazla izlenme orani yakalama i¢in mi yapti§i konusunda netlik
yoktur ya da referans nesnesi degildir.”

4.2. Giivenliklestirme Siirecinin Analizi

Buzan vd., giivenliklestirici aktor tarafindan yapilan eylemi
giivenliklestirici hamle olarak adlandirmaktadir. Giivenliklestirme
teorisinin ilk ortaya atildigi 1995 yilinda vurgu soz-edimde ya da
giivenliklestiricide iken, 1998 yilinda yazilan Security: A New Framework
for Analysis adli kitapla birlikte vurgu daha genis bir kavram olan
givenliklestirici hamleye tasinmustir. Bu yaklasimda sadece giivenlik
sOyleminin dile getirilmesinin 6nemli olmadigi, olaganiistii tedbirler ya
da araglar gerektiren halihazirda bir tehdidin belirlenmesinin ve bu
durumun dinleyiciler (hedef kitle) tarafindan kabul edilmesinin de son
derece kritik oldugu vurgulanmaktadir.®®

Giivenliklestirme hamlesi giivenliklestirici aktoriin tercihi ile ilgilidir.
Her ne kadar giivenliklestirmenin basarisi sadece giivenliklestirici aktére
baglt olmasa da, bir konunun giivenliklestirilip giivenliklestirilmeyecegi
kararin giivenliklestirici aktor verir. Pmar Bilgin, bu se¢imi politik bir
eylem olarak agiklamaktadir.** Buzan vd. de giivenliklestirme kararinm
ve giivenliklestirmeyi kabul etme kararimin her zaman politik kararlar
olacagini 6ne siirmektedir.®® Bu yazarlara gore, giivenliklestirmenin

&1 Byzan vd., 1998, s. 36.

62 Baysal, 2013; O’Reilly, 2008, s. 68.

8 Michael C. Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International
Politics”, International Studies Quarterly, 2003, Cilt: 47, Say1: 4, s. 526; ayrica bkz.
Buzan vd., 1998, s. 27.

& Bilgin, 2010, s. 83.

% Buzan vd., 1998, s. 29.
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olusmasinda etkili olan farkli sartlar da mevcuttur, ancak karar alma
tizerine odaklanildiginda giivenliklestirme kararinin giivenliklestirici
tarafindan alinan politik bir karar oldugu goriilecektir.®

Gilvenliklestirme karar1 tek bir aktor tarafindan alinsa da,
giivenliklestirme stireci 6znel bir siire¢ degildir. Bunun yaninda, Kopenhag
Okulu salt nesnel/objektif giivenlik anlayisin1 da kabul etmez. Kopenhag
Okulu yazarlarma gore, giivenliklestirme Oznelerarasi bir siirectir.®’
Giuvenliklestirmenin basarisi sadece giivenliklestirici tarafindan degil,
giivenliklestirme eyleminin hedef kitlesi tarafindan da belirlenebilmektedir.
Bu sebeple giivenliklestirme 6znelerarast olarak goriilmelidir.?® Kopenhag
Okulu yazarlarina gore, bir konunun giivenlik sorunu olup olmadigina
bireyler kendi baslarina karar veremez. Giivenliklestirme 6znelerarasidir
ve sosyal olarak insa edilir: bir referans nesnesinin hayatta kalmay1 hak
eden bir nesne olup olmadigi, tehditin bir gilivenlik tehdidi olup
olmadigi, bu tehditin olaganiistii tedbirleri mesru kilip kilmadigi
konular1 6znelerarasi olarak insa edilmektedir.®

Kopenhag Okulu yazarlari tarafindan {izerinde durulan bir diger
kavram da ‘“kolaylastirict kosullar”dir (facilitating conditions). Bu
kosullar, varligiyla giivenliklestirme eyleminin bagarili olmasini saglayan
veya yokluguyla engelleyen sartlardir.”® Eylemin niteligi, konusmacinin
konumu ve tehditin tarihi algis1 gibi hususlar kolaylastiric1 kosullardandir.™
Kopenhag Okulu yazarlarina gore, basarili bir gilivenliklestirme igin
gerekli olan kolaylastiric sartlar iki ayr kategoriye ayrilabilir. Bunlar
i¢ (dilsel/dilbilgisel) kosullar ve dis (toplumsal) kosullardir. Basarili bir

% Ole Waever, “The EU as a Security Actor: Reflections from a Pessimistic
Constructivist on Post-Sovereign Security Orders”, Morten Kelstrup ve Michael C.
Williams (ed.), International Relations Theory and the Politics of European
Integration: Power, Security and Community, 2000, London, Routledge, ss. 250-
294., s. 252; ayrica bkz: Williams, 2003, s. 520

%7 Buzan vd., 1998, s. 30.

%8 williams, 2003, s. 523; Buzan vd., 1998, s. 31.

% Buzan vd., 1998, 31.

0 Austin, 1975 (1962).

™ Waever, 2000, ss. 252-3.
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giivenliklestirme dil ve toplum kosullarinmin birlesmesi suretiyle olusabilir.
Giivenliklestiricinin kullandig dil (i¢) ve tehdide kars1 olan tarihi bakis
acist (dis) kolaylastirict sartlara 6rnek olarak gosterilebilir. Kolaylastirict
kosullar kavrami Kopenhag Okulu’nun bir¢ok elestiri almasina sebep
olmustur. Bu kavramin yeterince irdelenmemis olmasi ve Kopenhag
Okulu’nun ortaya koydugu cergevede giivenliklestirmenin i¢inde olustugu
sartlarin yeterince analiz edilememesi gibi konular elestirilerin temelini
olusturmaktadir.”

4.3. Giivenliklestirme ve Kopenhag Okulu’nun Normatif Durusu

Diger bir¢ok giivenlik ¢alismalarinin aksine, Kopenhag Okulu,
giivenligi a¢ik bir bicimde pozitif bir deger olarak ele almaz. Bu goriise
gore, giivenliklestirme ¢ogunlukla kaginilmasi gereken bir durumdur.”
Kopenhag Okulu yazarlari, giivenliklestirme durumunu “normal siyasetin
basarisiz olusu” olarak tanimlar ve “daha az giivenlik, daha ¢ok siyaset”
sloganiyla yola ¢ikar.” Kopenhag Okulu mensuplarina gore, bir olaya
giivenlik bakis agisindan yaklagmak birtakim sorunlu durumlari
beraberinde getirebilir. Bu sebeple okulun normatif durusu giivenlik-
disilagtirmay1 desteklemektir. Bu kavram, problemleri giivenlik alamindan
cikarip normal siyasi sdylem alanina geri dondiirme anlamina gelir.
Kopenhag Okulu’na gore, meseleleri giivenlik baglaminda ele almak
tehlikeli sonuglar dogurabilecegi icin onlar1 siyasi alanda tutmak daha
iyi bir se¢imdir; ¢iinkii bu sekilde sorunlarin ¢6ziimii daha kolay
olacaktir. Okula Onemli katkilar saglamis olan Matt McDonald da
Kopenhag Okulu’nun bu durusunu “Okulun savunucular1 (Waever,
1995; 2000: 253; 2004; Buzan et al., 1998: 204-9) giivenlik-digilastirmay,
yani meselelerin giivenlik alanindan ¢ikarilmasinin  gerekliligini
savunmustur.”” sozleriyle net bir sekilde belirtmistir.

2 By elestiri ve diger tartigmalar bir sonraki bliimde agiklanmustir.
7 williams, 2003, s. 523.

™ Waever, 1995, s. 7.

® McDonald, 2008, s. 579.
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Ole Waever, 1995 yilinda yayimlanan calismasinda giivenlik-
disilastirma kavramini soyle inceler:

“Tehditleri meydan okumaya cevirerek ve giivenligi siyasete
cevirerek, Bati’'min yumusama yanlisi aktorleri Dogu’daki elitleri
giivenlik terimini kullanmak ve uygulamaktan alikoymaya ve acik
siyasi tartismaya yer agmaya calistilar. Her ne kadar bu strateji
1989°daki degisimde hayati oldugunu kanitlamamis olsa da,
yumusama siirecinde ok 6nemli etkileri oldugu goz ardi edilemez.”"®

Buradan da yola ¢ikarak, Kopenhag Okulu yazarlarinin giivenlik-
digilagtirma durumunu “normal” ve “istenen’ bir durum olarak ele aldigi
sonucu ¢ikartilabilir.

5. Tartismalar
5.1. S6z-Edimin Onceligi ve Alternatifleri

Kopenhag Okulu’nun séz-edim vurgusu bir¢cok bilim insani
tarafindan elestirilmektedir. Kopenhag Okulu’na gore, sdyleyis-telaffuz
etmenin kendisi eylemdir. Bir devlet temsilcisi, glivenlik sdylemini
telaffuz ederek, bir gelismeyi 6zel bir alana tasir; boylece bu gelismeyi
engellemek icin gereken her seyi yapabilme hakkim talep eder.””
Bir¢ok arastirmact Kopenhag Okulu’nun soz-edim {izerindeki bu
vurgusunu abartili bulmaktadir.”® Bu konuda yapilan elestirilerin
temelinde goriintii ve gorsel sunumlarin da (6zellikle medya aracilig
ile) glivenliklestirme siirecinde 6nemli rol oynamasi bulunmaktadir.

Moller konugsmanin, anlami paylagmak/aktarmak i¢in kullanilan
birgok aragtan sadece biri oldugunu vurgulamaktadir.”” Williams da
2003 yilinda kaleme aldig1 “Words, Images, Enemies: Securitization
and International Politics” baslikli makalesinde goriintiilerin/ gorsellerin
Oonemini vurgulamistir. Yazara gore, gliniimiizde giivenlik politikalari

78 Waever, 1995, s. 10.

7 Weaver, 1995, s. 55.

"8 McDonald, 2008, s. 568.

™ Frank Méller, “Photographic Interventions in Post-9/11 Security Policy”, Security
Dialogue, 2007, Cilt: 38, Say1: 2, s. 180.
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sadece sozel olarak yapilan mesrulagtirma vasitasiyla insa edilmemektedir.
Gorsel anlatim da bir konunun giivenlik sorunu olarak insa edilmesinde
etkili olmaktadir.®® Williams’a gére, modern medya giivenlik
iligkilerinde kritik rol oynamaktadir. Birinci Korfez Savasi’ndan Bosna ve
Kosova’ya, 11 Eylill saldirilart ve sonrasina kadar medyanin olaylar
sunumunun rolii giivenlik iliskileri icin gozardi edilmez bir durumdur.®
11 Eylil  saldirilarinin ~ televizyon ekranlarinda  tekrar  tekrar
yayimlanmasinin insanlar {izerinde etkisi diisiiniildiigiinde, Williams’1in
arglimaninin gecerliligi daha da iyi degerlendirilebilmektedir.

Ancak unutulmamalidir ki, gorsel sunumlarin giivenliklestirme
siirecine olan etkisinde bir niyet problemi vardir. Ozellikle medyada
cikan gorsellerde bu gorselleri yayimlayan kanallarin hangi niyetle bu
gorselleri yayimladigi kesin degildir. Bu niyet giivenliklestirme
sOylemine katki saglamak olabilecegi gibi, biraz daha fazla izlenme
orani kazanarak daha fazla reklam geliri elde etmek de olabilir. Bir
diger deyisle, giivenliklestirme eyleminin olugmasina dolayli olarak
yapilan bu “katki”, siyasi degil, ticari amaglarla yapilmis olabilir. Bu
sebeple, giivenliklestirme analizinde goriintiileri de analize katacak
olan arastirmacilar bu durumu akilda tutmak durumundadir.

5.2. Dinleyiciler/Hedef Kitle’nin Yetersiz Analizi

Kopenhag Okulu’nun elestirildigi bir diger konu da dinleyiciler/
hedef kitle ile ilgilidir. Baz1 yazarlara gore, Kopenhag Okulu’nun ortaya
koydugu giivenliklestirme teorisi ¢er¢evesinde dinleyiciler/hedef kitle
Ogesi yeterince analiz edilememektedir. Bu elestiriye gore, hedef
kitlenin glivenliklestirme hamlesini kabul etmis olmasi, basarili bir
giivenliklestirme i¢in olmazsa olmaz bir kosulken; bu kabul etme
halinin yeterince agik tanimlanmamis olmasi, teorinin uygulamasi
siirecinde problemler yaratmaktadir. Bir diger deyisle, bu gergeve
kullanilarak yapilacak giivenliklestirme analizleri yetersiz kalabilmektedir.

Balzacq, Kopenhag Okulu’nun c¢ergevesinde dinleyicilerin

8 williams, 2003, s. 527.
8 williams, a.g.m., s. 524.
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roliiniin yetersiz olmasinin sebebini, teorinin temelde John L. Austin’in
dil teorisine dayanmasina baglamaktadir. Balzacq’a gore, Kopenhag
Okulu’nun ¢ergevesinde giivenliklestirmenin basarisi igin dinleyiciler/
hedef kitlenin ikna olmasi sart1 olmasina ragmen, bunlarin durumu ve
ozellikleri yeterince analiz edilmemistir. Giivenliklestirmenin basarisi
giivenliklestirici tarafindan dinleyiciler/ hedef kitlenin duygularimnin,
ihtiyaglarinin ve ¢ikarlarmin yeterli ve dogru sekilde analiz edilebilmesine
baghdir.®? Dolayisiyla giivenliklestirici dinleyiciler/ hedef kitlenin
ozelliklerini iyi analiz edip konusmalarin1 buna goére ayarlayabilirse
giivenliklestirmenin basar ihtimali daha fazla olacaktir.

Buna ek olarak Balzacq, dinleyiciler/hedef kitle’yi giivenliklestiriciye
sagladiklar1 destek acisindan ikiye ayirmaktadir. Bunlar ahlaki ve
resmi destektir. Yazar bu iki destegin birbirleri ile baglantili olsalar da
birbirinden ayri analiz edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.®®
Givenliklestirici, olaganiistii tedbirleri alabilmek i¢in 6ncelikle halkin
ahlaki destegini almak durumundadir. Bu destek, alacagi olaganiistii
tedbirler ve kullanacagi olaganiistii araglara mesruiyet kazandiracaktir.
Ancak bu destek pratikte olaganiistii tedbirlerinin alinmasi i¢in yeterli
olacak seviyede bir destek degildir veya tek basina yeterli degildir. Her
zaman giivenliklestiricinin harekete gegmeden 6nce ikna etmesi gereken
resmi kurumlar mevcuttur. Bir hitkiimetin giivenliklestirici olacagi bir
durumda, harekete gecmek icin ¢ogunlukla yasama biriminin ikna
edilmesi gerekmektedir. Bunun gibi, giivenliklestirici tarafindan kesin
olarak ikna edilmesi gereken birimler resmi dinleyiciler/hedef kitleyi
olusturur. Olaganiistii tedbir olarak savas ilan etme 6rneginden hareket
edilecek olunursa, bir hiikiimet savas agabilmek i¢in kendi halkinin (ve
belki uluslararasi toplumun) ahlaki destegine ihtiya¢ duyar. Bu destek
ona savag ilanm1 konusunda ahlaki mesruiyet kazandirir. Ancak ayni
zamanda kendi parlamentosunun da resmi destegini kazanmak
zorundadir. Bu da ona resmi mesruiyet kazandirir.

82 Balzacq, 2005, s. 173 ve 184.
8 Balzacq, a.g.m., s. 184.
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Dinleyiciler/hedef kitle ile ilgili bir katki da Ciaran O’Reilly
tarafindan yapilmistir. O’Reilly’ye gore, genel dinleyiciler kavrami
giivenliklestiricinin kimin ne kadarimi ikna etmesi gerektigini agiklamada
yetersizdir. O’Reilly bu eksigi gidermek maksadiyla ‘kritik kitle’ (critical
mass) kavramini ortaya koymustur. Kritik kitle, ikna edildiginde
giivenliklestirmenin basarili olacagi kitle olarak tanimlanmakta olup
“dogru kisilerin yeteri kadar1” olarak aciklanmaktadir.3* Givenliklestirici
yeteri kadar dogru insan1 ikna ederse konuyu bir giivenlik sorunu haline
getirebilecek, dolayisiyla olaganiistii tedbirleri uygulayabilecektir. Bu
kavramin iki temel 6gesi vardir: “hacim” ve “cap”. Hacim, dinleyicilerin
sayist ile ilgilidir. Mesruiyet kazanmak i¢in genellikle dinleyicilerin
yeteri kadarinin (ki bu c¢ogunlukla en azindan yarisindan fazlasi
anlamina gelmektedir) ikna edilmesi gereklidir. Cap ise ilgili dinleyici
kitlesinin uygunlugu ve konuya ilgisi ile alakalidir.

Her ne kadar Kopenhag Okulu tarafindan ayr1 bir aktor olarak
gosterilmese de, dinleyiciler/hedef kitlenin giivenliklestirme analizi
yapacak arastirmacilar tarafindan dikkate alinmasi gerekir. Yine 2003
Irak Savasi’ndan 6rnek verilecek olunursa, Amerikan toplumu ya da
uluslararasi toplum Bush yonetimi (giivenliklestirici) tarafindan ikna
edilen gruplar olup bunlarin saglayacag1 destek operasyon igin ahlaki
mesruiyet saglamigtir. Bunun yaninda, ABD Bagkan1 savas ilan etme
yetkisini kazanabilmek i¢in Senato ve Temsilciler Meclisi’'nden de
onay almistir. Bunlarin sagladigi destek ise giivenliklestiriciye savas
ilan1 icin resmi mesruiyet kazandirmistir.®

5.3. Giivenliklestirmenin Gergeklestigi Sartlarin (Baglamin)
Yetersiz Analizi

Giivenlik yazim {izerine arastirmalar yapan birtakim bilim insanlarma
gore, giivenliklestirme teorisinin bir diger eksikligi, Kopenhag Okulu’nun
ortaya koydugu cercevede, giivenliklestirme siirecinin olustugu sartlarin
yeterince analiz edilemedigidir. McDonald, 2008 yilinda kaleme aldig

& O’Reilly, 2008, s. 67.
% Baysal, 2013.
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“Securitization and the Construction of Security” makalesinde, Kopenhag
Okulu’nun giivenliklestirme teorisinin oldukca dar kapsamli oldugunu
One siirmiis; bunu sebebini de s6z-edime asir1 vurgu yapilirken politik
ve sosyal sartlarin ihmal edilmesi olarak belirtmistir. Yazara gore,
Kopenhag Okulu yazarlar tehditin insa edilmesi ile ilgili evrensel bir
teori ortaya ¢ikartabilmek hevesi ile giivenliklestirmenin iginde
gelistigi sartlar1 ihmal etmistir.®®

McDonald’a gore, giivenligin insasi konusunda ¢alisma yapacak
olan teorisyenler, belli soylemlerin olusabildigi sosyal, politik ve tarihi
sartlara azami dikkat etmek zorundadir. Nasil oluyor da bazi politik
topluluklar bazi aktorleri ya da gelismeleri tehdit olarak algilarken
digerleri tehdit olarak gdrmiiyor? Kimligin, tarihin, kiiltiiriin tehdit
algisinda O6nemi nedir? Neden bazi kisilerin konugmalarinin tehdit
insasindaki etkileri ¢ok biiyiik olabiliyor? Yazara gore, bu gibi sorular
tehdit insas1 ile ilgili bir teorinin kesinlikle dikkate almasi gereken
sorulardir. McDonald’a gore, Kopenhag Okulu yazarlar1 bu hususlari
g6z ard1 etmis ve bu hususlar i¢in kolaylastiric1 kosullar (facilitating
conditions) gibi s1g bir ¢ergeve 6ngdrmiistiir.’” Bu da giivenliklestirme
teorisinin zayif yoniinii ortaya koymakta ve onun hald eksiklerini
tamamlamas1 gereken bir teori olarak ele alinmasina sebep olmaktadir.

Bu konuda Kopenhag Okulu’nu elestiren bir diger arastirmaci da
Balzacq’tir. Yazara gore, Kopenhag Okulu giivenlik kavraminin sartlarinin
sO0z-edim vasitasiyla degistirilecegi vurgusu yapmaktadir. Ancak hedef
kitleyi etkilemek isteyen bir giivenliklestiricinin de giivenlik s6ylemlerini
dis gercekler ile hedef kitlenin oOzelliklerine ve algilarina gore
sekillendirmesi giivenliklestirmenin basarili olabilmesi i¢in sarttir.®

Kopenhag Okulu’nun ortaya koydugu giivenliklestirme teorisi
ayrintili incelendiginde, yeterince analiz edilmemis olmakla elestirilse
de, giivenliklestirmenin igerisinde gelistigi sartlarin iki farkli sekilde

% McDonald, 2008, s. 571.
8 McDonald, 2008, s. 573.
8 Balzacq, 2005, s. 182.
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g6z Oniine alindig1 goriilecektir. Bunlardan birincisi sektorel yaklagimdir.
Kopenhag Okulu yazarlarina gore, farklhi sektorlerdeki gtivenlik dinamikleri
birbirinden bagkadir. Cevre sektoriindeki gilivenlik dinamikleri askeri
sektordeki  giivenlik dinamiklerinde oldukga farklidir.%® Sektorel
Giivenlik bagligi altinda Ozetlendigi gibi, Kopenhag Okulu, farkli
sektorlerdeki giivenlik dinamiklerini ve bunlarin giivenliklestirme
siirecine olan etkilerini degisik eserlerinde ayrintili olarak ele almistir.
Okulun degisik sartlar1 dikkate aldig: bir diger yaklagim “kolaylastirici
sartlar’dir. Yine yukarida 6zetlenmis olan bu kavramdan 1998 yilinda
yayimlanan kitapta bahsedilmis olsa da, kavramin yeterince analiz
edilmedigi, boylelikle yoruma agik bir bigimde birakildig goriilmektedir.*

Gortldiigi tizere, Kopenhag Okulu yazarlari giivenliklestirmenin
icinde oldugu sartlart birtakim kisitlarla olsa da dikkate almis; fakat
bunlar1 da genel-gecer bir teori ortaya koyabilmek i¢in belirgin olarak
cizilmis gergevelere oturtmaya gayret etmistir. Ancak unutulmamalidir
ki, her giivenliklestirme olayinda yalnizca o duruma has birtakim 6zellikler
bulunacak; her giivenliklestirmenin farkli aktorlerinin farkli gegmisleri,
algilart ve Ozellikleri olacaktir. Bu agidan giivenliklestirme analizi
yapacak arastirmacilarin sosyal olaylarin ve durumlarin kendine has
oldugunu 6zellikler tagidig1 gercegini dikkate almasi, giivenliklestirmenin
dogru analiz edilebilmesi i¢in olduk¢a dnemlidir.

6. Sonuc¢

Giivenligin ne oldugu ve giivenlikli bir duruma nasil erisilecegi
sorulari, kurulusundan bu yana uluslararasi iliskiler disiplininin temel
konularmi olusturmustur. Ozellikle 1945°te ayr1 bir ¢alisma alan1 haline
gelmesinden bu yana giivenlik {izerine cesitli teoriler ve yaklagimlar
olusturulmustur. Anaakim giivenlik yaklagimlar1 giivenligin tanimini
yaparken onu diinya politikasinin sosyal yoniinden izole etmis, “kendi
bagina bir gergeklik” olarak ele almistir. Dahasi, gerg¢ekgilik yaklagimi
cercevesinde gelisen giivenlik anlayisi, devlet giivenligini merkeze almustir.

8 McDonald, 2008, s. 571.
% McDonald, a.g.m., s. 571.
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Soguk Savag’in bitimi ile birlikte degismeye baglayan giivenlik
anlayisina 1990’larda akademik yazina hizli bir giris yapan Kopenhag
Okulu 6nemli katkilarda bulunmustur. Okulun getirdigi yenilikler ii¢
baslikta incelenebilir: bolgesel gilivenlik kompleksi teorisi, sektorel
giivenlik yaklagimi, glivenliklestirme teorisi.

Giivenlik sektorleri yaklasimi, glivenligin yalnizca askeri bir konu
olarak ele alinmasi fikrine kars1 ¢ikmus; askeri sektoriin yanina siyasi,
ekonomik, toplumsal ve cevresel sektorleri de ekleyerek giivenligin
anlam ve uygulamasinda bir genisleme olusmasina katkida bulunmustur.
Bolgesel giivenlik kompleksi teorisi ise, giivenligin bolgesel dinamiklerini
one cikartmayr hedeflemektedir. Bu yaklasim temelde gilivenligi
cografi yakinlik ile iliskilendirmis; bir bolgenin aktorleri arasinda daha
otonom giivenlik dinamikleri olabilecegini iddia etmistir. Okulun
giivenlik akademik yazinina en ¢ok ses getirmis olan katkisi olan
giivenliklestirme teorisi, siyasi elitlerin sdylem yoluyla siyasi alandaki
bir konuyu giivenlik alanina tasimasi, diger bir deyisle, gilivenlik
problemi inga etmesi durumunu ele alir. Bu teori, kuramsal tartigmalarin
yaninda hem siyaset bilimi, hem uluslararasi iligkiler disiplinlerinde i¢
ve dis siyasetle iligkilendirilerek bircok 6rnek vakayi analiz etmek igin
kullanilmistir. Kopenhag Okulu’nun giivenlik konusundaki normatif
durusu, konularin giivenlik alanina taginmasindan miimkiin oldugunca
kacinilmasiin diinya politikast i¢in daha pozitif bir durum oldugu
yoniindedir. Bir diger deyisle, erisilmesi istenen durum giivenliklestirme
degil giivenlik-digilagtirmadir.

Temelde giivenligin tanimi ve gelisimi iizerine olusturulmus
olan akademik yazini ve Kopenhag Okulu’nun giivenlik yazinina
katkilarini incelemis olan bu c¢alisma, Kopenhag Okulu’nun giivenlik
kavramina yonelik ingaaci yaklagimlar arasinda 6nemli bir yere sahip
oldugu sonucuna varmaktadir. Teori, derinlestirmeci ve genisletmeci
yonilyle agiklayiciigimm  artrmast  bakimindan  geleneksel — giivenlik
yaklagimlarindan; kavramlari, Ogeleri ve calisma yontemini net bir
sekilde aciklamasi bakimindan da elestirel ¢aligmalardan ayrilmaktadir.
Bu iki ayristirict 6zelligi teoriyi uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi
ogrencileri i¢in ¢okea tercih edilen bir yaklagim haline getirmistir.

Giivenliklestirme teorisi, ortaya atildigi 1990’1 yillardan giiniimiize
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degisik bakimlardan elestirilmistir. S6z-edime ¢ok fazla dnem atfettigi
ve sOylemin diger bilesenlerini yok saydigi; hedef kitlenin analizinin
yetersiz kaldigi; siyasal baglamin dikkate alinmadigr giivenlik teorisinin
en ¢ok tartisilan yonleridir. Bu baglamda, Kopenhag Okulu ve
giivenliklestirme teorisi ¢aligmalarinin yakin gelecekte teorinin sézkonusu
elestirilerine odaklanarak teorinin agiklayict yoniinii artirmay1 amaglamasi
beklenmektedir. Bunun yaninda, giivenli§in anaakim yaklasimlarin
iddia ettigi gibi ulagilmasi gereken bir “‘son hedef” degil, farkli amaglar
(ulusal kimlik olusturma ve olaganiistii tedbirler alma gibi) igin
kullanilan bir “arag” olabilecegi fikri gittikce dnem kazanan bir savdir.
Bu bakimdan, giivenliklestirme teorisinin diinya siyasetindeki giivenlik
meselelerini agiklama kabiliyeti gittikge 6nem kazanmaktadir ve yakin
gelecekte bircok farkli 6rnek vakayr incelemek icin bu teoriye
bagvurulmaya devam edilecegi 6ngoriilmektedir.

Summary

This work aims to contribute to Turkish literature on the
securitization theory of the Copenhagen School. In this regard, in the
first part, the study presents various definitions of security and discussions
on the concept of security. Although the concept of security is defined
as “freedom from threats to core values” in general terms, there have
been debates about the content of these core values and threats. For
traditionalists who have their roots in realist approaches, security equals
to national security in which the referent object is state and all threats
are considered to be military threats. In contrary, wideners and deepeners
who have constructivist and critical roots challenge state centric and
militarist security understanding of traditionalists. Wideners add different
types of threats such as environmental or economic ones in addition to
military threats. Furthermore, deepeners add different referent objects (in
different levels) such as individuals, groups, and whole globe.

The second part analyzes the Copenhagen School’s contributions
to security studies: “securitization theory”, ““sectoral security” approach
and “regional security complex” theory. Since securitization theory is
analyzed in detail in the following two parts, second part concentrates

91

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Say1: 22



92

Security
Strategies

Year: 11
Issue: 22

Basar BAYSAL ve Cagla LULECI

on two other contributions of the school. Copenhagen School considers
sectors as lenses which highlight one dimension of a holistic world.
The school introduces four more security sectors different from military
sector: economic, environmental, societal, and political. Regional security
complex theory argues that, although all units of security in the world
are interdependent, different regions have their distinctive security
dynamics. This is because proximity plays an important role in security
issues. In their 2003 book Regions and Powers, Buzan and Weaver
divide the world into different regions and analyze their distinctive
security dynamics.

The third part focuses on the securitization theory of Copenhagen
School. According to theory, political leaders take an issue into
security realm by presenting it as an existential security threat. By that
way, the issue gains priority over other issues and it becomes legitimate
to take extraordinary measures against this threat. The normative
standing of Copenhagen School is also analyzed in the third part. The
school has a negative understanding of security. According to this
view, security has its own dynamics and securitizing issues may make
it harder to solve them. Therefore, it is better to desecuritize (to take
the issues out of the security realm) issues in order to solve them.
Thus, the condition of desecuritization is considered to be “normal”,
“secure”, and “preferable” by the founders of securitization theory.

The last part is about the current debates on the Copenhagen
School’s account of securitization theory. The first debate is about the
over-emphasis put on speech act and lack of any alternatives to it.
Those who criticize the school from this point argue that images
(photos, videos etc.) or practices also play significant role in the
securitization process and they are used as means of securitization by
many actors. The second debate is about the under-analyzed audience,
which is the unit that must be convinced by the securitizer that the
(securitized) issue is an existential threat. This unit is not considered to
be a main actor by the Copenhagen School. According to many scholars,
specific characteristics of the audience significantly influence securitization
process, and in order to construct a successful securitization a securitizer
has to take these features into consideration. The final debate develops
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around the idea that the Copenhagen School under-analyzes the
context. This is due to their goal of coming up with universal accounts
on security issues. What is neglected is the social and political context
within which the securitization act becomes possible.
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Giivenlik Kavramini Yeniden Diistiinmek:
Kiiresellesme, Kimlik
ve Degisen Giivenlik Anlayisi

Rethinking Security Concept:
Globalization, Identity
and Changing Security Conception

Biilent Sarper AGIR”

(04

Uluslararasi sistemin anarsik  yapisi cercevesinde
kavramsallastirilan devlet merkezli ve askeri odakli giivenlik anlayisi,
Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte yeniden ele alinmaya
baslanmigtir. Bu ¢alismada Soguk Savas sonrasi donemde geleneksel
giivenlik anlayisinin  giindemi  genisleyen ve aktérleri derinlesen
giivenlik alamnmi tammlamaktaki zorluklari, kiiresellesme ve giivenlik
arasindaki  iliski  cercevesinde ele alinacaktir. Kiiresellesme
baglaminda biitiinlesme ve parcalanma ikileminin kimlik nosyonu ile
yakindan baglantisi ise, kimlik ve giivenlik arasindaki iliskiyi ele
almayr zorunlu kilmaktadwr; ¢iinkii her ne kadar kiiresellesme,
ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda bir biitiinlesme
stirecini hizlandirmis olsa da, homojenlestirici egilimleriyle var olan
kimlikleri istikrarsizlagtrmis ve yerel kimliklerin direnisini tesvik
etmigtir. Boylece ulus-devlet, kendini hem yukaridan, hem de asagidan
zorlayan kiiresellestirici ve yerellestirici baskilara maruz kalmigtir.
Sonu¢ olarak sadece devletin giivenligini onemseyen ve bununla
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birlikte kimliginin tehdit altinda oldugunu iddia eden toplumsal
gruplarin giivenlik arayiglarini goz ardi eden bir bakis agisi, sorunun
oziinii  yakalamak anlaminda zorluk yasayacaktir. Bu c¢ergevede,
bireyin, toplumsal gruplarin ve insanligin giivenlik ihtiyaclarini on
plana alan deger yiiklii bir anlayisa giivenlik politikalarinda yer
verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, calisma, yontem anlaminda
kiiresellesme ve giivenlik arasindaki iligkinin anlasimasinda kimlik
gibi sosyal yapilarin énemini vurgulamaktadwr. BU ¢alisma, degisen
giivenlik anlayisint kimlik ve kiiresellesme siireci ¢ercevesinde elestirel
bir bakisla ele almayr amaglamaktadr. Boylece Tiirkiye deki giivenlik
calismalari literatiiriine katkida bulunmak hedeflenmektedir .

Anahtar  Kelimeler:  Giivenlik,  Kiiresellesme,  Kimlik,
Parcalanma, Biitiinlesme.

Abstract

The state-centric and military-based security conception, which
was conceptualized in the respect of international anarchic system, has
been reconsidered with the end of the Cold War. In this article,
difficulties of traditional security conception in defining of widening
agenda and deepening actors of security will be addressed in the
context of relationship between globalization and security in post-Cold
War era. Connected to globalization process, the close connection of
identity concept with integration and fragmentation processes obliges
the analysts to focus on the relationship between the concepts of
security and identity. Because, although globalization accelerates the
integration process in economic, political, social and cultural realms,
the homogenizing tendencies of globalization instabilize the existing
identities and encourages the resistance of local identities. Thus,
nation-state itself has to face both the globalizing and localizing
pressures from below and above of it. As a result, a perspective, which
solely focuses on state security but ignores the security of social
groups, would have difficulty for considering the essence of the
problem. In this respect, it is needed to place a normative conception,
which considers the security requirements of individuals, social groups
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and humanity in security policies. This article emphasizes the
importance of social structures such as identity in understanding of
relationship between globalization and security in terms of method. It
aims to evaluate the changing security conception in the framework of
identity and globalization process in a critical manner. Thus, it targets
to contribute to the security studies literature in Turkey.

Keywords: Security, Globalization, Identity, Fragmentation,
Integration.

1. Giris

Birkag yiizy1l boyunca diinya diizeni, sinirlar1 ¢izilmis hiikiimran
devlet birimi {izerine kurulan Vestfalya mantiginin normatif
hakimiyetini yansitti. Buna gore, her devlet kendi sinirlart i¢inde en
yiiksek otorite sahibiydi ve diger devletlerin de bu haklarina saygi
duymahyd1.l Genel olarak, Vestfalyen devletler sistemi, uluslararasi
otoritenin devlet merkezli, egemenlik yonelimli ve belirli bir toprak
parcasiyla smirli cergevesini belirtir. Vestfalyen diinya, hukuksal
planda devletlerin esitligi, egemenlerin muaf tutulmasi ve bagka
devletlerin igiglerine karismama doktrini gibi temel uluslararasi hukuk
normlart araciligiyla yapilandirildi.? Buna karsin, kiiresellesme siireci
ile birlikte, uluslararasi alanda temel aktor olarak devletin ayricalikli
konumunu ifade eden Vestfalyen devlet egemenligi, artan bir bigimde
diizenli ihlallere konu olmaktadir. Bu ihlallerin s6z konusu oldugu
onemli alanlardan biri de giivenliktir.

Uluslararasi sistemin anarsik  yapisi cergevesinde
kavramsallastirilan devlet merkezli ve askerl odakli giivenlik anlayist,
Soguk Savag’in sona ermesi ve kiiresellesme siirecinin etkisiyle birlikte
yeniden ele alinmaya baslamistir. Bu ¢er¢evede, yeni/elestirel glivenlik

! Richard Falk, Yirtici Kiiresellesme: Bir Elestiri, cev. Ali Caksu, Kiire Yaymnlari,
[stanbul, 2001, s. 26.

2 Richard Falk, Diinya Diizeni Nereye: Amerikan Emperyal Jeopolitikasi, 2. Baski,
cev. Nesenur Domanig ve Nusret Arhan, Metis Yayinlari, Istanbul, 2004, ss. 26-28.
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yaklasimlari, giivenligin gonderge nesnesi olarak devletin yerine ya
toplumsal gruplar1 ya da bireyi koyarak giivenligi daha genis sosyal,
ekonomik, ¢evresel ve politik amaglarla birlestirmektedir.® Giivenlik
giindeminde yasanan bu genisleme cercevesinde, epistemolojik olarak
nesnel kosullara verilen tepkileri temsil eden geleneksel giivenlik anlayisi
sorgulanir hale gelmistir.

Bu sorgulama siirecinde rol oynayan onemli bir faktor ise
kiiresellesme siirecinin kendisidir. Kiiresellesme ile birlikte, devlet ve
egemenlik kavrami doniisiime ugramakta ve buna baglh olarak, devletin
eylemleri ve tercihleri, giderek kendi kontroliiniin olmadig1 veya sinirl
oldugu egemenlik 6tesi alanlarda belirlenmektedir. Ornegin, faaliyetlerini
giderek uluslararasi alana kaydiran terérist gruplarin ve organize sug
orgiitlerinin faaliyetlerinde otorite kaymasinin nasil oldugu goriilebilir.”
Devlet-alti ve devlet-iistii diizeylere dogru yasanan otorite kaymalar1
sonucunda, devletin egemenligi sorgulanir hile gelmistir. Devletin
etkinliginin ve mesruiyetinin sorgulanmasina yol agan bu durumda, s6z
konusu sorgulamanin en goze ¢arpan alanlarindan biri olarak giivenlik
on plana c¢ikmaktadir. Gergekten, devlet diizeyi disindaki diizeylerle
(devlet-altt ve devlet-iistii) baglantili giivenlik sorunlar1 karsisinda
devletin kendisi sorunlarla karsilasmaya baslamistir. Cilinkii artik
giivenlik giindemini isgal eden her olay geleneksel giivenlik anlayisi
gercevesinde aciklanabilir olmaktan uzaktir.

Bununla baglantili olarak, giliniimiiz diinyasinin  temel
ozelliklerinden olan biitiinlesme ve parcalanma siiregleri, giivenlik
kavrammin ¢ok daha yakindan incelenmesi ihtiyacin1 ortaya
koymaktadir. Bu goriise gore, Avrupa gibi bolgelerde artan biitiinlegsme
stirecleri, uluslart Avrupa Birligi (AB) gibi daha genis siyasi
cercevelerin icine dahil ederek, ulus-devlet {izerine kurulu olan siyasi
diizeni zorlamaktadir. Aym zamanda, eski Sovyet Sosyalist

® Elestirel giivenlik yaklagimlari igin bkz. Keith Krause ve Michael C. Williams (ed.),
Critical Security Studies, Concepts and Cases, UCL Press, London, 1997.
4 Richard Falk, 2004, a.g.e., s. 43.



Giivenlik Kavramini Yeniden Diigiinmek:
Kiiresellesme, Kimlik ve Degisen Giivenlik Anlayist

Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ve Yugoslavya gibi devletlerin
parcalanmasi, bolgesel istikrarsizliklara yol agmaktadir.” Hem
biitiinlesme, hem de parcalanma siirecleri, geleneksel giivenlik
anlayisinin analitik ¢ercevesinde yer almayan kimlik nosyonunu
giivenlik kavram gercevesinde ele almay1 gerektirmektedir.

Bu calismada geleneksel giivenlik anlayisinin  giindemi
genisleyen ve aktorleri derinlesen giivenlik alanini tanimlamaktaki
zorluklari, kiiresellesme ve giivenlik arasindaki iliski gercevesinde ele
almacaktir. Son donemde artan biitiinlesme ¢abalar1 ve yasanan
parcalanma siiregleri, kiiresellesme siirecinin barindirdigi 6nemli bir
ikilem olarak dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu ikilemin her iki tarafi da
giivenlige yansimalart ile uluslararasi iliskiler i¢in 6nemli arastirma
konular1 ortaya koymustur. Her iki siirecin kimlik nosyonu ile
yakindan baglantis1 ise, kimlik ve giivenlik arasindaki iligkiyi ele
almay1 zorunlu kilmaktadir.

2. Anarsi Nosyonu ve Giivenlik

Uluslararas1 anargik sistemde devletlerarasindaki rekabetci
iligkileri devletler {istli bir otoritenin bulunmamasina baglayan
neorealizm, giivenlik politikalarinin sekillenmesinde maddi faktorlerin
onemine vurguda bulunmaktadir. Askeri giivenlik ile politik glivenligi
one cikaran neorealizm, devletin giivenliginin saglanmasini &ncelikli
olarak salik vermekte ve bu amag¢ dogrultusunda, maddi kapasitelerin
artirnlmasim1  ve  giic dengesi mekanizmasiin igletilmesini
onermektedir. Bu cercevede, neorealizm, uluslararasi anarsik bir
ortamda bulunan egemen devletlerin giivenlik problemleri ile ilgili bir
teori olarak tamimlanabilir. Gergekten, Uluslararas iliskiler teorilerinin
karsilagtirmali  bir analizi yapildiginda, Uluslararas1 Iliskiler
teorilerinden higbirinin giivenlik sorunsalina neorealizmden daha fazla
yer vermedigi goriilecektir.

® John Baylis, “International and Global Security in the Post-Cold War Era”, John
Baylis ve Steve Smith, (ed.), The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations, Oxford University Press, Oxford, 2001, s. 255.
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Anarsik uluslararas1 sistemde her bir devletin dncelikli amaci
glivenligini korumaktir. Kenneth Waltz, bu durumu “anarsi durumunda
giivenlik en yliksek amagtir ve eger beka saglanirsa, devletler giig, kar
ve huzur gibi diger amagclarin arayisi i¢inde olabilirler™® seklinde dile
getirmektedir. Bir bagka deyisle, anarsik uluslararasi sistemde, sistemin
aktorleri olan devletler varliklarini siirdiirmek yoniinde giidiilenmistir ve
neorealizm agisindan da temel arastrma konusu anarsik uluslararasi
sistemde devletin bekasinin nasil saglanacag: ile ilgilidir. Beka ise,
diger tiim amaglarin elde edilmesi i¢in bir 6n sart olarak ele alinmaktadir.

Catismalarin ¢6ziimii i¢in uluslararasi kuruluslarin zayifligi ve
anlagmalarin yiiriitiilmesinde etkili birimlerin yoklugu durumunda,
devletlerarasi ¢atigmalarin son sdz sahibi olarak kuvvet kullanimi 6n
plana c¢ikmaktadir. Her ne kadar diplomasi c¢esitli ulusal c¢ikarlarin
dengelenmesinde énemli bir mekanizma olsa da, askeri gii¢ devletlerin
dis politika uygulamalarinin en O6nemli aracidir. Bu sart altinda
devletler hayatta kalmak icin kendi giivenlik yapilanmalarimi kurma
ihtiyacin1 duyacaktir. Bu noktada, uluslararasi sistemde merkezi bir
otoritenin yoklugu, devletlerin neden giice giivenir héle geldigini, diger
devletlere gore goreceli olarak kendi giic konumunu artirmaya ya da
muhafaza etmeye calistigini agiklamaktadir. Waltz da, uluslararasi anarsi
durumunun gii¢ edinimini devletler iizerinde sistemik bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikardigin isaret etmektedir.’

Benzer kosullar altindaki aktorlerin  giivenlik yontemleri
birbirlerinden o kadar da farkli degildir. Ayrica sistemin biitiini
acisindan her aktdr igin gilivenlik bozucu unsurlarin neler oldugu da
bellidir. Bu noktada Waltz, uluslararas: iligkilerin diizenleyici ilkesi
olan anarsinin devletleri benzer birimler haline gelmeye zorladigini
ileri sirmektedir.® Waltz’in anarsinin kurucu 6zelligi iizerine yaptigi

6 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, McGraw-Hill Inc., New York,
1979, s. 126.

7 Scott Burchill, “Realism and Neorealism”, Scott Burchill ve Andrew Linklater, (ed.),
Theories of International Relations, MacMillian, London, 1996, s. 86.

8 Kenneth Waltz, a.g.e., s. 93.
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bu vurgu, onu uluslararas1 sistemde rekabetin ve sosyallesmenin
onemini vurgulamaya iter. Eger devletler anarsik yapinin &zelliklerine
dogru bir sosyallesmeyi basaramazsa, anarsik sistem onlar1 yok
edecektir. Anarsi altinda giiclii sosyallesme ve rekabet egilimlerinin
bulundugu durumlarda, birimler arasindaki askeri ve ekonomik
baglantilar, sistemik bir bicimde benzer birimlerin gelismesini tesvik
eder.’ Devletlerin benzer birimler oldugunu sdylemek ise, her devletin
tim diger devletler gibi otonom bir politik varlik oldugunu
belirtmektir.’® Waltz’'un da belirttigi iizere, devletler sekil ve amagta
degisir, teknolojik gelismeler gergeklesir, silahlar 6nemli derecede
doniisiime ugrar, ittifaklar kurulur ve yikilir; fakat devletlerdeki
degisimlere ragmen ¢iktilarin benzerligi siireklidir.™* Ciinkii anarsinin
yapist  siireklilik arz eder. Devletlerin  bagimsizliklarmi  ve
egemenliklerini korumak igin gergeklestirdigi eylemler, anarsik sistemi
devam ettirir. Bu degerlendirmelere karsin, giivenlik iizerinde sistemin
yapisal etkisini sorgulayan yeni/elestirel bakis acilart gelistirilmistir. Bir
sonraki bolimde soz konusu bakis agilari, giivenlik kavraminin
geniglemesi ve derinlesmesi gerektigi tartismalart kapsaminda ele
alinacaktir.

3. Genisleyen ve Derinlesen Giivenlik Kavrami

Uluslararasi Iliskiler disiplininde giivenlik ile ilgili tartismalar,
giivenligi askeri anlamda tanimlayan ve giivenlik giindemini “dar” bir
bigimde ele alan geleneksel yaklagim ile bu giindemi daha genis bir
bicimde yorumlayan yeni/elestirel yaklagimlar arasinda yasanmaktadir.
Soguk Savas doneminde ulus-devletin giivenligi  Onceligini
korumusken; 0Ozellikle Dogu Blogu'nun yikilmasindan sonra

® Kenneth Waltz, a.g.e., ss. 74-77.

10 Uluslararas: politikanin temel yapilarindan birisi olan anarsi altmda, her bir egemen
bagimsiz devlet, kendisini en yliksek otorite olarak goriir ve kendisinin {izerinde daha
yiiksek bir gii¢ tanimaz. Bkz. Tim Dunne ve Brian C. Schmidt, “Realism”, John Baylis
ve Steve Smith, (ed.), The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations, Oxford University Press, Oxford, 2001, s. 143.

1 Kenneth Waltz, a.g.e., s. 67.
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uluslararast sistemde yasanan degisim ve doniisiimlerin etkisiyle,
Gilivenlik Caligmalar1 alaninda yeni yaklagimlarin Onemi artmaya
baslamis ve giivenligin gonderge nesneleri olarak “insan gilivenligi”,
“toplumsal giivenlik” ve “gezegenin giivenligi” gibi yeni gonderge
nesneleri 6n plana ¢ikmaya baglamgtir.

Barry Buzan, iki yaklasim arasindaki tartismanin Soguk
Savas’in askeri ve niikleer saplantilariin yarattigi empoze nedeniyle
Gilvenlik Caligmalari alaninin daralmasinin tatmin etmemesi nedeniyle
ortaya ¢iktigini belirterek, “bu tatminsizlik, ilk olarak, 1970’ler ve
1980’lerde uluslararasi iliskilerde ekonomik ve cevresel giindemlerin
ortaya c¢ikmasiyla ve daha sonra da 1990’larda kimlik sorunlar1 ve
ulus-asirt sug ile ilgili kaygilarin artmasiyla canlanmustir™? seklinde
bir degerlendirme yapmustir.

Giivenlik c¢aligmalarinin  glindeminde yasanan genislemenin
baslangi¢c noktasi Soguk Savas yillarinin yumusama donemine denk
gelirken; bu dénemden sonra uluslararasi sistemde yasanan gelismeler
neticesinde s6z konusu giindem ¢esitliligini arttirmigtir. Askeri/stratejik
giivenlik tehditlerine ek olarak, giivenlik tehditlerinin gesitliliginin ¢ok
boyutlu bir hale gelmeye baslamasi, uluslararasi gilivenlik ortaminin
dinamik bir giindem ile karsi karsiya kalmasma yol agmistir. Bu
ortamda, realist/neorealist ¢cevrelerin devlet merkezli giivenlik anlayisi,
yeni yaklagimlarin artan elestirilerine maruz kalmustir.

Geleneksel giivenlik anlayisi, askeri giivenlik acgisindan tek
mesru gonderge nesnesi olarak devleti 6ne c¢ikaran bir diigiince
etrafinda olusturulmustur.”® Bu nedenle, geleneksel giivenlik anlayisina
gore glivenlik, devletlerarasi rekabet ve ¢ekisme ile ilgilidir ve askeri
tehditler, geleneksel gilivenlik anlayisinin ana konularidir. Fiziksel
giivenlige vurguda bulunan geleneksel giivenlik anlayisina gore, ulusal
giivenligin en belirgin unsuru ulusal sinirlarin diger devletlerin

2 Barry Buzan vd., Security: A New Framework For Analysis, Lynne Rienner
Publishers, London, 1998, s. 2.
13 Barry Buzan vd., a.g.e., s. 52.
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tecaviiziinden korunmasidir. Bu, fiziksel bir degerdir ve yoklugu
durumunda diger hi¢bir amag siirdiiriilemez. Bu baglamda, giivenlige
iligkin geleneksel anlayig, Giivenlik Caligmalari alaninin yalnizca
askeri kuvvetin kontrolii, kullanim1 ve tehdit ¢alismalar1 anlaminda
tanimlanmasinda 1srar etmektedir.**

Geleneksel giivenlik anlayig1 tehditlerin kdkeni, tehditlerin
dogasi, tehditlere verilecek karsilik, giivenligin saglanmasindan kimin
sorumlu oldugu ve giivenligi saglanacak temel degerler kapsaminda
bes temel boyuttan olusmaktadir.”®> Tehditlerin kokeni anlaminda,
ulusal giivenlige yonelik temel tehditler, diger devletlerden ve 6zellikle
mevcut statiikodan memnun olmayan revizyonist devletlerden ve
uluslararasi dlgekte giic projeksiyonu yetenegine sahip biiylik giiclerden
kaynaklanmaktadir. Tehditlerin dogasini ise, diger devletlerin sahip
oldugu askeri kapasiteler olusturur.’® Saldirgan ve savunmaci askeri
kapasiteler arasinda kesin bir ayrim yapmak hemen hemen imkansiz
oldugu i¢in, bir devletin askeri bir faaliyeti dengelemeyi saglayan bir
tepkiyi gerektiren potansiyel bir tehdit olarak goriiliir.

Geleneksel giivenlik yaklagimina gore, uluslararasi politikamn
anarsik dogasi Soguk Savas’m sona ermesiyle temelden degismedigi igin
giivenlik kavraminin  yeniden tamimlanmasi ya da genisletilmesi
dogrultusunda 6nemli bir ihtiyaca gerek yoktur. Giivenlik kavraminin
genisletilmesi ¢agrisin1 yapanlar ise, son ¢eyrek yiizyilda uluslararasi
politikanin 6nemli bir degisim yasadigim1 ve bu nedenle giivenlik
kavramimin hem ampirik, hem de normatif degisiklikleri yansitacak
sekilde yeniden tanimlanmasi ve askerl olmayan tehditleri de igcerecek
bigimde genisletilmesi gerektigini ileri siirmektedir.

Gliniimiizde giivenligin boyutlar1 degismis ve askeri boyutu da

4 Stephen Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies
Quarterly, 1991, Cilt: 35, Say1: 2, ss. 212-213.

15 Benjamin Miller, “The Concept of Security: Should it be Redefined?”, The Journal
of Strategic Studies, 2001, Cilt: 24, Say1: 2, ss. 16-17.

16 Benjamin Miller, a.g.m., ss. 16-17.

105

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Say1: 22



106

Security
Strategies

Year: 11
Issue: 22

Biilent Sarper AGIR

kapsayan fakat onu asan yeni bir giivenlik anlayis: 6ne ¢ikmustir."” Soguk
Savas doneminde giivenlik, uluslararas1 politikanin stratejik sorunlar
arasinda “yiiksek politika” (high politics) konusu olarak ele alinmakta
ve dar anlamda yani sadece askeri/stratejik  cergevede
degerlendirilmekteydi. Oysa geleneksel giivenlik anlayisini savunanlarin
“al¢ak politika” (low politics) konular1 olarak niteledikleri birgok konu,
gliniimiizde uluslararasi politikanin kapsami icine girmistir. Giivenlik
kavraminin da, uluslararasi siyasal gelismelere paralel olarak, bu yonde
bir degisim gegirdigi gozlemlenmektedir. Uluslararasi sistemin egemen
ulus-devletler toplumu seklinde devam eden Orgiitlenmesi, ulusal
kaygilarin 6nemini korumasima yol agmakla birlikte, uluslararasi sistem
temel degisiklikler gecirmekte ve yasanan problemler ile bunlarin
¢oziimleri sadece askeri anlamda tanimlanir olmaktan ¢ikmaktadir.

Yeni/elestirel giivenlik yaklasimlari, geleneksel giivenlik
yaklagimimi dig tehditlere ve 6zellikle rakip devletlerden kaynaklanan
askeri tehditlere odaklanmakla elestirir. Bu yaklasimlara gore, cagdas
giivenlik tehditlerinin kdkeni ya devlet-disidir (i¢ ve uluslar-iistiidiir)
ya da devletin kendisinden kaynaklanmaktadir.’® Benjamin Miller’a
gore, temel giivenlik tehdidi, insan haklarin1 etnik, dini ve cinsel
temelde ihlal eden ve etnik temizlige ve kitlesel Oliimlere yol agan
devletlerin kendisinden kaynaklanmaktadir.'® Bunun disinda, insanliga
yonelik bir¢ok tehdit sadece saldirgan devletlerden
kaynaklanmamaktadir; ¢evresel kirlilik, aglik, salgin hastaliklar, dogal
felaketler, insan ve uyusturucu kagake¢iligi ve kitle imha silahlarinin
yayilmasi sorunu gibi kiiresel ve ulus-asir1 bir dogaya sahiptir.

Yeni giivenlik yaklagimini savunanlar, uluslararasi sistemde bir
deger degisim siireci yasandigini ve yeni degerlerin hem bireysel, hem

7 Giivenlik calismalari alanimin giindeminin derinlesip genislemesi ile ilgili ayrmtil
bir caligma i¢in bkz. Keith Krause ve Michael C. Williams, “Broadening the Agenda
of Security Studies: Politics and Methods”, Mershon International Studies Review,
1996, Cilt: 40, Say1: 2, ss. 229-254.

18 Bkz. Benjamin Miller, a.g.m., s. 19.

1% Benjamin Miller, a.g.m., s. 19.
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de kiiresel diizeyde ulus-devletin merkeziliginin yerini almaya
bagladigim1 iddia etmektedir. Bireysel diizeyde, yeni degerler, insan
haklar1 ve ihtiyaglaryla birlestirilmistir. Kiiresel diizeyde, bir yandan
demokrasi ve serbest piyasanin yayilmasi, diger yandan da insanligin
refahina yonelik ortak tehditler olarak goriilen kirlilik, hastaliklar,
uyusturucu, su¢ ve konvansiyonel olmayan silahlarm yayilmasi ile
miicadele gibi tiim insanlik i¢in ortak olan ulus-asirt degerler iizerine
odaklanmustir.”°

Yeni/elestirel yaklasimlara gore, eski temel deger olan devlet
egemenligi, yeni degerlerin ortaya cikisinin ve siir asan teknolojik ve
sosyo-ekonomik  giiclerin  devletin  giiclini ve  kontroliinii
zayiflatmasinin bir sonucu olarak diisiise gecmistir. Bu cercevede,
uluslararas: iliskilerin tanimlayici bir 6zelligi olarak anarsi nosyonunu
reddeden elestirel gilivenlik caligmalari, giivenligin gonderge nesnesi
olarak devletin yerine ya toplumsal gruplar1 ya da bireyi koyarak
giivenligi daha genis sosyal, ekonomik, cevresel ve politik amaglarla
birlestirmekte ve kabaca “Ozgiirles(tiryme” (emancipation) olarak
tanimlamaktadir.”*

Devlet merkezli paradigmaya yoneltilen elestirilerin odaginda
uluslararas1 iligkilerin giderek ulus-asir1 bir nitelik kazandigr ve
aktorlerin sayisindaki artisla birlikte devletin tek karar verici olmaktan
ciktigi ve klasik anlamda sahip oldugu egemenligin tartigilir hale
geldigi arglimani yer almaktadir. Buna ek olarak, geleneksel yaklagimi
savunanlar, baris1 giivenlik alanin temel bir unsuru olarak ele

20 Bkz. Benjamin Miller, a.g.m., ss. 13-22.

z Ozgiirles(tir)me, insanlar1 yapmak istedikleri seyleri dzgiirce segmelerine engel olan
fiziksel ve insani kisitlamalardan kurtarmaktir. Booth, o6zgiirles(tiryme kavramini
geleneksel anlayigin gii¢ ve diizen kavramlarima kars1 gelistirerek gercek giivenligi, giic
ve diizenin degil, 6zgiirles(tirymenin saglayacagi iddiasindadir. Bu ¢ercevede Booth,
devletin amag¢ olarak degil, ara¢ olarak ele alinmasi gerektigini vurgular. Elestirel
teorinin giivenlik ile ilgili temel iddialar1 i¢in bkz. Ken Booth, “Security And
Emancipation”, Review of International Affairs, 1991, Cilt: 17, Say1: 4, ss. 313-326;
Keith Krause, “Critical Theory and Security Studies: The Research Programme of “Critical
Security Studies’”, Cooperation and Conflict, 1998, Cilt: 33, Sayz: 3, ss. 298-333.
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almamalarindan ve askeri olmayan nedenlerin ve araglarin bolgesel ve
uluslararas1 giivenligi oldugu kadar ulusal giivenligi de etkiledigini
onemsememelerinden  dolay1  elestirilmektedir.  Askeri  araglara
yogunlasmis geleneksel yaklasimin elestirisi, giivenlik kavraminin
catisma ¢Oziimii ve baris1 saglama, ekonomik kalkinma, ¢esitli sorun
alanlarinda islevsel isbirligi, bolgesel biitlinlesme veya demokratiklesme
gibi giivenlik tehditlerini azaltan birtakim askeri olmayan stratejileri
icermesi gerektigini belirtmektedir.?? Ciinkii askeri gii¢ ulusal
giivenligin tek kaynagi degildir ve askeri tehditler de devletlerin yiiz
yiize geldigi tek tehlike degildir. Bundan dolayi, askeri olmayan
olgular da devletleri ve bireyleri tehdit edebilmektedir. Her ne kadar
ulusal giivenlik kavrami devlet diizeyi ile ilgili bir olgu 6nerse de, bu
diizey ile bireysel, bolgesel ve sistem diizeyleri arasindaki baglar inkar
edilemeyecek kadar giiclii ve ok sayidadir.”®

Geleneksel giivenlik yaklagimimin elestirisine gore, giivenlik
tehditleri ile basa ¢ikabilmek i¢in sadece askeri araglara odaklanmak
yeterli olmayacaktir. Ciinkii giivenlik sorunlarinin algilanisindaki
degisim sorunun ¢odziimiinde de bir degisime yol acacaktir. Bu
kapsamda, yeni gilivenlik yaklasgimma gore, demokratiklesme,
ekonomik kalkinma, karsiliklt bagimliligin tesviki, ¢atisma ¢oziimii,
sivil toplumun desteklenmesi ve bireysel hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasi ve genisletilmesi gibi askeri olmayan sivil ¢oziimler
giivenlik sorunlarinin ¢dziimiinde en gecerli yontemlerdir. Bu
kapsamda yeni/elestirel yaklasimlar, giivenlik iliskilerinin karsilikli
bagimliligini vurgulamakta ve giivenligin tiim insanlik i¢in oldugunu
diisiinmektedir.

Kiiresellesmenin, teknolojik ilerlemelerin ve insan, mal ve bilgi
hareketliligindeki biiyiik artigin getirdigi karsilikli bagimli ve baglantilt
uluslararast  toplum, diinyanin isleyis seklini Onemli Olgiide
degistirmistir. Cografi smirlarin giderek belirsizlestigi uluslararasi

22 Benjamin Miller, a.g.m., s. 18.
% Barry Buzan vd., a.g.e., 5. 363.
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ortamda giivenlik arayislar1 ve tehdit algilamalari da niteliksel bir
doniisiim gecirmektedir. Ulke sinirlarinin sinir 6tesi sorunlar1 disarida
tutabilme 6zelliginin giderek ortadan kalkmasi sonucu, ulusal dlgekte
yasanan bir gilivenlik sorunu uluslararasi toplumu ve uluslararasi
alandaki bir giivenlik sorunu da ulusal giivenligi dogrudan tehdit eden
bir boyut kazanabilmektedir. Yeni donemde “iilkesel tehditler” yerini
tanimlanmakta giliclik c¢ekilen belirsizliklere ve istikrarsizliklara
birakmustir.

4. Kiiresellesme Siireci ve Giivenlik Arasindaki Iliski

Giivenlik ortaminin gelistigi ortamui doniistiiren kiiresellesme ile
giivenlik arasinda yakin bir iliski ve etkilesim vardir. Kiiresellesme
cer¢evesinde degisen sartlar ve bunun sonucu olarak meydana gelen
belirsizlikler ve istikrarsizliklar glivenlik ¢aligmalar1 alaninin 6ncelikli
arastirma konularindan biri haline gelmistir. Giivenligin artan bigimde
kiiresel sebekeler i¢inde yapilanmaya baslamasiyla birlikte, giivenlik
kavraminin genisletilmesi ve yeniden kavramsallagtirilmasi gerektigi
diisiincesi, kiiresellesme ve kiiresel degisim siireclerinin etkilerine agik
hale gelmistir. Bu ¢ergevede, uzun siireden beri kiiresellesme
stireclerini diisiinsel planlarinda géz ardi eden geleneksel giivenlik
anlayiginin ileri gelenleri bile, simdi, kiiresellesmenin glinlimiiz ve
gelecegin giivenlik meselelerinde cok biiylik etkisi oldugunu kabul
etmektedir.**

Ulkeselligin ~ giivenlikten ~ayrilmas1 ile fiziksel —olmayan
giivenligin 6nem kazanmasi, giivenlik tehditlerinin ¢esitlenmesi ve
yeni giivenlik giindemi ile kiiresellesme arasindaki bag, kimligin bir
giivenlik sorunu olarak kendisini giiglii bir bi¢imde ortaya koymasi ve
devletin vatandaslar1 i¢in giivenlik iiretme kapasitesinin azalmasi,
kiiresellesme ve giivenligin birbirleriyle iligkide oldugu temel

2 Richard L. Kugler ve E. L. Frost (ed.), The Global Century: Globalization and
National Security, Institute for National Strategic Studies, Washington DC, 2001°den
aktaran Ersel Aydinli, “Kiiresellesme ve Giivenlik: Teorik Yaklagimlar”, Avrasya
Dosyasi, 2003, Cilt: 9, Sayr: 2, ss. 38-39.
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alanlardir.?®

Giivenlik egemen bir alanda hayati ¢ikarlarin korunmasi olarak
tanimlanarak iilkesellik ile giivenlik arasinda yakin bir bag
kurulmusgtur. Fakat s6z konusu iilkesellik boyutu kiiresellesme ile
beraber acik bir bicimde sorgulanmaya baglamis ve geleneksel olarak
farkli kurumlarin sorumluluk alani olarak goriilen i¢ ve dis giivenlik
arasindaki ayrim, tartismali bir konu halini almistir. Kiiresellesme i¢ ve
dis sorunlarin i¢ ige gegmisligine yol agarak devletlerin i¢ ve dig
giivenlik sorunlarinin kesistigi bir alanda faaliyet gostermelerine neden
olmustur.? Ornegin, kiiresellesmenin de etkisiyle i¢c ve dis giivenlik
arasindaki etkilesim artarken, polis ile ordu arasindaki ayrim ¢izgisi
belirsiz hale gelmekte ve bu gergevede devletin yasal smirlar1 sembolik
bir anlam tasimaktadir. Giivenligin i¢ ve dis sinirlar1 arasmdaki ayrim
cizgisinin belirsizlesmesi, giivenlik ile kiiresellesme arasindaki iligkinin
anlagilmasinda analitik bir giris noktas1 saglamaktadir.

Kiiresellesmenin giivenlik lizerindeki bir diger etkisi, tehdit
kavramini karmasiklastirmasi ve giivenlik tehditlerinin dogasinda temel
bir degisime yol agmasidir. Bu durum, hem birimler, hem de kapsam
anlaminda gegerlidir. Tehdidin birimi devlet olabilecegi gibi devlet-
disi gruplar veya bazen bireyler de olabilmektedir. Her ne kadar
kiiresellesme, devletlerin geleneksel giivenlik konularina yonelik
oncelikli vurgusunu degistirmemisse de, yeni tehdit tiirlerinin ve tehdit
kaynag1 olan aktorlerin ortaya ¢ikmasi, ulusal giivenlik saglayicisi olarak
devletin 6zel konumunu asindirmustir.”’  Ciinkii  devlet, giivenlik
ihtiyaglarmin  karsilanmasi1 konusunda daha az yetenekli bir hale
gelmistir.?® Bununla iliskili olarak, savasin dogasi da Clausewitzci

% Victor D. Cha, “Globalization and the Study of International Security”, Journal of
Peace Research, 2000, Cilt: 37, Sayr: 3, s. 391.

% victor D. Cha, a.g.m., ss. 391-403; Ersel Aydinli, a.g.m., s. 39.

2 Kiiresellesme, giivenlik ve ulus-devlet arasindaki iliski i¢in bkz. Ersel Aydinli,
a.g.m., ss. 36-50.

2 Norrin M. Ripsman ve T. V. Paul, “Globalization and the National Security State: A
Framework for Analysis”, International Studies Review, 2005, Cilt: 7, ss. 202-222.
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devletleraras1 savastan i¢ savaslara ve etnik catismalara dogru
degismektedir.

Devletin giivenlik saglayicis1 bir aktdor olma 06zelliginin
asmmasinin bir bagka yansimasi ise, yeni giivenlik tehditlerinin
kapsamli ve boliinmez niteligi nedeniyle, tek basina geleneksel devlet-
merkezli yaklagimlarin bu yeni tehditlerle basa c¢ikmaya uygun
olmamasidir. Bu yeni meydan okumalarin dogalar itibariyle kiiresel
olmast ve ortak eylem gerektirmesi, bu tehditlere yonelik ulusal ve tek
tarafli ¢oztimleri etkisiz kilmaktadir. Bu nedenle devletler yeni
giivenlik tehditleriyle egemen araglar yoluyla bas edemedigi zaman,
ulusal, ulus-asirt ve uluslararasi diizeylerde ¢ok tarafliligt ve igbirligini
tesvik edecektir.”

Ulkeler arasindaki sinirlarin teknolojik, politik, ekonomik ve
kiiltiirel olarak asmmasmi iceren kiiresellesme siireci, geleneksel
toplumlarda ben-merkezci ve bireyci piyasa kiiltiriiniin “olumsuz”
etkilerine yol a¢mustir. Kiiresellesme, dili, degerleri ve yasam
bicimlerini degistirerek yerel kiiltiirel 6zellikleri doniistiirmekte ve bu
kiiltiirlerin ~ kendilerini  yeniden iiretme yetene§ini olumsuz
etkilemektedir. Boylece kiiresellesme, homojenlestirici egilimleriyle var
olan kimlikleri istikrarsizlastirmig ve yerel kimliklerin direnisini tesvik
etmistir. Yerel kimliklerin giliclenmesi, giiciin geleneksel merkezi
olarak devlete yonelik giderek artan elestirel durus ile de yakindan
baglantilidir. Boylece ulus-devlet, kendisini hem yukaridan, hem de
asagidan zorlayan kiiresellestirici ve yerellestirici baskilara maruz
kalmistir. Ornegin kiiresellesme ulus-devletlerin karar alma giiciinii
dontistiirir ve zayiflatirken, yerel kimlikler anlaminda kiiltiirel
taleplerin artan 6nemi ulus ve simf gibi kimligin yerlesik bigimlerini ciddi
sekilde zorlamaktadir.

Gorildiigli iizere, kiiresellesme siireci, paradoksal olarak,

karsihginda kiiltiirel tikelci tepkilerin  oldugu yerel Oriintiilii
homojenlestirici egilimlere de yol agmistir. Bununla birlikte,

2 Victor D. Cha, a.g.m., s. 400.
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kiiresellesme, kimlige dayali tehditlerin yeniden canlanmasina
dogrudan yol agmamis, sadece katkida bulunmustur. Etnik ve dinsel
kimliklerle iligkili tehditlerin artisindaki temel neden ekonomik, siyasal
ve sosyal degiskenlerin toplamudir.®

Kiiresellesmenin ulusal giivenlik devletini zayiflattig1 yoniindeki
argliman1 tiim devletler icin esit derecede gecerli ve dogru bir tespit
olarak ele almak dogru degildir. Giiglerine ve sosyo-politik baglasma
derecelerine gore niteliksel anlamda farkhilik gosteren devletler ile bu
devletlerin icinde yer aldigi bolgesel kosullar, kiiresellesmenin ulusal
giivenlik devleti lizerindeki etkilerini ¢esitlendirmektedir. Her ne kadar
¢ogu kiiresellesme arglimani ulus-asirt politik ve ekonomik gii¢lerin
ulusal giivenlik devletini tiim diinyada tek tip bi¢imde doniistiiriiyormus
gibi sunsa da, uluslararasi sistemde devletin gii¢ pozisyonu bu
degisimlerden etkilenme derecesini belirlemektedir.**

Ornegin istikrarli bolgelerde yer alan devletler, kiiresellesmenin
baskilarindan en ¢ok etkilenenlerdir. Bu nedenle, bu tiir bolgelerde yer
alan devletler, kiiresellesmenin zorluklarni en iyi sekilde kargilamak
icin ulusal giivenlik yapilanmalarim1 donistiirmektedir.  Giivenlik
yapilarindaki bu doniisiim, geleneksel olmayan tehditleri igerecek
sekilde giivenlik anlayislarimin genisletilmesini igermektedir. Buna
karsin, catisma bolgelerinde yer alan devletler ise, ulusal ¢ikarlarini
gergeklestirebilmek i¢in kendi egemenliklerini koruma arayisinda
olmasindan dolay1, kiiresellesme baskilarina karst daha direncgli
olabilmektedir. Catisma ve rekabet yogunluklu bolgelerde yer alan
devletler, kiiresellesme baskilarinin da etkisiyle biiyiik 6lgekli askeri
giic yapilanmalarin1 muhafaza etmek zorunda kalmaktadir. Zayif veya
basarisiz devletler ise, kiiresellesmenin baskilarindan kendilerini

% John Ishiyama, “Does Globalization Breed Ethnic Conflict?”, Nationalism and
Ethnic Politics, 2004, Cilt: 9, Sayi: 3, s. 3’ten aktaran Mustafa Aydin ve Sinem
Agikmese, “Islam Orneginde Kiiresellesen Diinyada Kimlige Dayali Giivenlik
Tehditleri”, Uluslararas: Iliskiler, Giivenlik Ozel, 2008, Cilt: 5, Say1: 18, s. 205.

%1 Norrin M. Ripsman ve T. V. Paul, a.g.m., s. 200.
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korumaktan tamamen uzaktir.®® Tim farkli devlet kategorilerine
ragmen, degisen baglamlarda ve derecelerde de olsa, kiiresellesme
stirecinde devletin gecirdigi doniisiimler, giderek giivensizlik kaynagi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gilivenligin kapsaminin genislemesini sadece Soguk Savag
rekabetinin sona ermesiyle iligkilendirmenin dogru olmayacagini
belirtmek onemlidir. Terorizm, ulus-asir1 suglar ve ¢evresel bozulma
gibi  tehditler  kiiresellesme  nedeniyle  yogunluk  kazanmustir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle giivenlik kavraminin genislemesi,
giivenlik tanimmi ve giivenlik arayisinin savas alanlarinda degil,
geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine kars1 geleneksel olmayan
alanlarda olacagi anlamma gelmektedir.®* Nitekim devletlerin
giivenligi nasil algiladigi ve Soguk Savas sonrasi donemde neyin
giivenlik altina alinmasi gerektiginin nasil belirlenecegi ulusal diizeyde
askeri giivenligin 6tesine geniglemistir.

Kiiresellesme sadece devletlerin faaliyet gosterdigi dissal
baglami degistirmemis, ayrica devletlerin dogasinda da degisimlere yol
acarak devleti giivenlik kapasitesi azaltilmig bir birim haline
getirmistir.** Nitekim devletler uluslarm i¢ sorunlarmmn ¢6ziimiinde en
etkili ara¢ olmay: siirdiirse de, geleneksel gilivenlik iglevlerini yerine
getirmede karsilastiklar1 kapasite sorunu, mesruiyet sorununun ortaya
cikmasimma neden olabilmektedir. Bu c¢ercevede, kiiresellesmenin
giivenlik tizerindeki etkileri, sadece devletin digindan degil; devletin
kendisinin igsel olarak doniismesiyle de giindeme gelmistir. Bu nedenle
kiiresellesme, giivenligin  toplumsal boyutlarinin  ve devlet-dis1
paradigmalarin ortaya ¢ikisina yol acan karmagik giiclerin bir
parcasidir.®*® Devletin giivenlikteki onceliklerinin degisip degismedigi
tartismal olsa da, farkli giivenlik gorevlerini yerine getirme sorumlulugu

%2 Norrin M. Ripsman ve T. V. Paul, a.g.m., ss. 203-222.

* Victor D. Cha, a.g.m., s. 400.

3 Jan Clark, Globalization and International Relations Theory, Oxford University
Press, Oxford, 1999, s. 108.

% |an Clark, a.g.e., s. 117.
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ile yiiz ylize kaldig1 bir gercektir. Bu kapsamda, ulusal giivenlik devleti
sadece igsel degil, digsal olarak da savas aygitlarina odaklanmaktan
sugla miicadeleye ve polis aygitlarina odaklanmaya dogru degismektedir. *®

Kiiresellesmenin ve karsilikli bagimlhiligin arttigi glinlimiiz
diinyasinda, askeri kuvvet hesaplamalarina dayali “gli¢ dengesi” yerini
agilikli olarak ekonomik anlamda olmak iizere “cikar dengesi’ne
birakmig gdziikmektedir. Bunun bir sonucu olarak da, uluslararasi
alanda birbirleriyle miicadele eden devletler i¢in Hobbescu “diisman”
tanimlamasindan ¢ok Lock¢u “rakip” tammlamasi kullamlmaya
baglamustir. Devletleraras: iliskilerde teknoloji ve ekonomi, stratejinin
onemli boyutlari haline gelmistir. Bu ortamda, tehdit algilamalar1 yerini
yapict igbirligine birakmaya baslamigtir. Bununla birlikte, askeri
kuvvet kullanimi sayilar1 artan yerel ve bolgesel catismalardan dolay1
Onemini korumaya devam etmistir.

Bu anlamda, diinyanin ekonomik ve siyasal gelisim diizeyi
agisindan en ileri toplumlarinin bulundugu ilkeler dahi, kendi ulusal
bagimsizlik ve biitiinliiklerine yonelik olmasa da, askeri nitelikli
tehlikelere ve bunlarin neden olabilecekleri istikrarsiz yapilara karsi
duyarli hale gelmeye baslamistir. Bu nedenle, askerl giic
yapilanmalari, farkli ihtiyaglarin varliina ragmen, gerekliligini
korumaktadir. Ciinkii kiiresellesmeye paralel olarak uluslararasi
politikada bolgeler arasi ve bolgeler igi kesin sinirlar aginmakta ve
buna bagli olarak sadece ekonomik, siyasal ve toplumsal etkilesim
degil, giivenlik boyutlarina sahip etkilesim de yogunlasmaktadir.

Modern toplumlarda devletlerin, devlet-dis1 aktorlerin yasal ya da
yasadis1 faaliyetlerini gozetleme yetenegi kiiresellesmenin yarattigi
kapasiteler nedeniyle asinmaktadir. Uluslararast liberal ekonomik
diizen cergevesinde, devlet smirlar ticaret, finans, bilgi ve emegin
diizenli akis1 i¢in agilirken; bu ag¢ilisin karanlik tarafinda ise, liberalizm
karsit1 aktorler, kendi liberalizm karsiti amaclarini yerine getirmek igin
liberal acikligin avantajin1 kullanabilmektedir. Bu ¢er¢evede, organize

% Norrin M. Ripsman ve T. V. Paul, a.g.m., s. 202.
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suc Orgiitleri, uyusturucu kacakeilari, silah tiiccarlar1 ve kara para
aklayicilar1 arasinda gelisen uluslararasi sebekeler, diinya g¢apinda
yikici terdrizm igin oldukga uygun bir altyapt yaratmistir.

4.1. Biitiinlesme/Yerellesme Ikilemi

Kiiresellesme ile birlikte, diinya ekonomisinde meydana gelen
gelismeler, mal ve hizmet ticaretinin hacmindeki hizli artis, mali
piyasalardaki gelismeler, uluslararasi iliskileri ve karsilikli bagimlilig
arttirmigtir. Karsilikli bagimliligin  artmasi, diinyanin herhangi bir
cografyasinda meydana gelen ekonomik, siyasal ya da toplumsal bir
gelismenin  diinyanin  geri kalam1 iizerinde dogrudan etkide
bulunmasina yol a¢mustir. Bu nedenle, devletler, uluslararasi
gelismelere kendi ulusal ¢ikarlarma yonelik olarak dogurabilecegi
etkilerden dolay1 daha duyarli bir hale gelmistir.

Bu cgergevede, kiiresellesmenin hiz kazandirdigi bir kavram
olarak “biitiinlesme” ve bu yonde devletlerin yogunlasan cabalar
ortaya cikmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan Onemli
gelismeler ve artan ekonomik karsilikli bagimlilik, biitiinlesme fikrini
gliclendiren 6nemli unsurlardir. Ekonomik, siyasal ve toplumsal alanda
artan etkilesim siireci, benzer ya da ortak ¢ikarlara sahip {ilkeler
arasinda biitliinlesme egilimini gili¢clendirmis ve uluslararas: iligkiler
daha bolgesellesmis bir karakter kazanmigtir. Bu ortamda, Amerika ve
Avrupa kitalarinda baslayip Giineydogu Asya’da ve diinyanin diger
bircok bolgesinde devam eden bolgesel drgiitlenme girisimleri, kiiresel
girisimlerin dogal bir parcast haline gelmistir. Ozellikle AB ile
somutlagan Avrupa’daki bolgesel Dbiitlinlesme ¢abasi, hukukun
egemenliginin  devletin  Gtesine  gegebilecegini  gdstermistir.*’
Bolgesellesme yoluyla Vestfalyen egemenlik anlayisinin ve devletin
tilkeselliginin asildig1 bir déneme girilmistir.

Devletler, bolgesellesme hareketlerini, bilyilk bir pazarin
avantajlarin1 azami seviyeye ¢ikarirken bolge Gtesinden gelen rekabet
tehdidini en aza indirerek kendi yararma diinya ekonomisine katilma

3 Richard Falk, 2004, a.g.e., s. 104.
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vasitast olarak gorebilir.® Bu anlamda, Ornegin bolgeselcilik,
Avrupa’nin sermaye biriktirmesine ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile Japonya karsisinda teknolojik denkligi korumasina yardimet
olmustur. Diger bir Ornekte ise, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Antlagsmast’nin (North American Free Trade Agreement-NAFTA)
resmen baslamasiyla ayn1 zamana denk gelen Meksika’daki Zapatista
isyani, iktisadi bolgeselcilik ve negatif kiiresellesmenin Meksika
toplumunun en zayif etnik ve iktisadi sektorlerinin zararina olacak bir
bigimde empoze edildigi yoniindeki bilinci dile getirmistir.*® Son
donemde gerek kiiresellesmenin kiiltiirel kimligi tehdit ettigi ve
Batililagsmaya hizmet eden bir ara¢ oldugu seklindeki kavrayisin,
gerekse kiiresel bir Amerikan imparatorlugunun daha militarist bir
tehdit olusturacagi fikrinin kendisini bir direnis hatt1 olarak sunan
bolgecilige giic kazandirdig ileri siiriilmiistiir.*®

Bu anlamda kiiresellesmenin kimligin giivenligi ile ilgili
giivensizlik duygusunu arttirdigi ileri siiriilebilir. Nitekim kiiresellesme
siirecinde s6z konusu olan homojenlesme egilimleri ve kiiresellesme
olgusunun “simrsizhig’”™ kiiltiirel tikelci tepkileri de beraberinde
getirmistir. Ulkeler arasindaki simirlarin teknolojik, politik, ekonomik
ve kiiltlirel olarak asimmmasii iceren kiiresellesme siireci, geleneksel
toplumlarda ben-merkezci, bireyci piyasa kiltiiriiniin  “olumsuz”
etkilerine yol agmustir. Geleneksel toplumlar kiiresellesmenin bu
giiclerini kendi yasam formlarina yonelik birer tehdit olarak gorme
egiliminde olmustur.

Diinyaya gelisme yolunda sunulan sosyal ve moral degerler yalnizca
Bati’nin degerleri olarak sekillendiginden, ortaya g¢ikan tepkisellik,
asiriciligin giiclenmesine ve tutuculugun artmasina neden olmustur.
Bati’'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal degerlerinin evrensel ve
“kutsal” dogrularmug gibi empoze edilmesi, o degerleri benimsemeyen

%8 Richard Falk, 2004, a.g.e., ss. 33- 34.
% Richard Falk, 2004, a.g.e., ss. 95-97.
“0 Bkz. Richard Falk, 2004, a.g.e.

41 Victor D. Cha, a.g.m., ss. 394-395.
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veya reddeden kesimler tizerinde tahrik edici bir unsur halini
almaktadir.”” Béylece kiiresellesme, insanlari homojenlestirecegi yerde,
farkliliklarinin  bilincine varmasma yol a¢maktadir. Bazilart kiiresel
kiiltiiriin ve degerlerin taraftarlar1 haline gelirken, bazilar1 da buna karst
siddetle muhalefet gostermekte ve muhafazakar bir tutum igerisine
girmektedir.

Global kapitalist ekonomik modelin dogasi geregi diinyada
belirgin bir sahip olanlar-olmayanlar ayriminin bulunmasi, en azindan
bu ayrimin yok edilecegine dair bir inancin bulunmamasi veya inandirict
bir ¢cabadan s6z edilememesi, kiiresellesme karsiti tepkinin giidiisiinii
olusturmaktadir. Bugiinden bakildiginda, “sahip olmayanlar”’in sadece
bir kismmi kapsamakla birlikte, radikal Islam, ¢ogulcu demokrasi
modelini uygulayan ve savunan Batili iilkelere veya daha dogrusu bu
tilkelerin kiiresel diizeyde olusturmus olduklari iiretim, degisim ve
boliisiim iliskilerine karsi mevcut hognutsuzlugun belirli bir béliimiinii
kendisinin 0zglin anti-bat1 stratejisine destek olmaya kanalize
edebilmektedir.”

Modernizmin bir {riinii olan ulus-devlet, egemenligin ve
sinirlarin agindirtlldigr giiniimiiz kosullarinda, dinin kiiresel siyasette
etkinlesmesi siireci ile kargi kargiyadir. Dinin iilkesel sinirlari agan
etkisi, sekiiler ulus-devletin iktidarini tehdit eden koklii doniisiimleri de
beraberinde  getirmektedir. Benjamin  Barber, bu durumun
kiiresellesmenin dogal uzantisi olarak diinyanin McWorld dedigi bir tiir
Amerikanims1  ¢ok uluslu sirket evrenselligi ile “Cihad” diye
tanimladig1 tim radikal-yerel baskaldirilar arasindaki catigmalara gebe
oldugunu kaydetmistir.**

*2 Deniz Ulke Aribogan, Tarikin Sonundan Barisin Sonuna: Nefretten Terire, Umit
Yaymecilik, Ankara, 2005, ss. 129-130.

* Barig Giirsoy, Soguk Savas’tan Giiniimiize Asimetrik Tehdit, 1Q Kiiltir Sanat
Yaymneilik, Istanbul, 2005, s. 129.

** Benjamin R. Barber, McWorld’e Karst Cihad, Yeni Diinya Diizenini Bicimlendiren
Giicler: Kiireselcilik ve Kabilecilik, ev. Eser Birey, Cep Kitaplari, Istanbul, 2003.
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Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemde, Bati
diinyasimin giiciiniin ve kiiltiirliniin Ustlinliigli terérizm icin ¢ekici
hedefler haline gelmistir. ABD’nin askeri miidahaleleri, deniz asirt
varlig1, askeri giiciiniin Gstiinliigii ve genel olarak Bat1 kiiltiirti, 6zellikle
Orta Dogu’daki koktenci dini gruplarin diismanhigini ¢ekmektedir.
Ornegin Usame Bin Ladin, acikca Suudi Arabistan’daki Amerikan
varligini terdrist faaliyetlerinin nedeni olarak gostermistir. Fakat Islami
radikalizmin yikict ter6rizmin tek sekli olmadigini belirtmek gerekir.
Bu nedenle dini nitelikli teror yalnizca Orta Dogu bolgesi ile sinirh
kalmayip diinyanin hemen her bolgesinde potansiyel bir tehdit olarak
varligimi siirdiirmekte ve zaman zaman giindeme gelmektedir. Aum
Shinrikyo tarikatinin Tokyo metrosuna saldirida bulunmasi ve ABD’de
Tanri’nin Ordusu (Army of God) orgiitiiniin bombalama eylemleri en
gelismis ve refah diizeyi yiiksek toplumlarin bile bu tiir tehlikelere karsi
bagisikhiginin  olmadigini  gdstermistir.”® ABD’nin  Oklohama
kentindeki federal binanmn 19 Nisan 1995’de Timothy McVeigh
tarafindan bombalanmasi ayrim goézetmeksizin uygulanan siddetin
6nemli bir drnegidir.*®

Vestfalyen anlamda egemenlik anlayisi, “ben”in ayricalikli
kilindigi ve “6teki”nin varliginin bir tehdit olarak gorildiigii bir
baglam olusturur. 18. ylizyilda milliyetciligin ortaya ¢ikisi da bir
yandan devletin seferberlik yetenegini arttirirken, bir yandan da “i¢” ile
“dis” ve “vatandag” ile “yabanci” gibi zit kavramlara vurgu yaparak
devlet iktidarimin saglamlastirilmasina hizmet etmistir. Ancak
21. yiizyilin baginda da goriildiigii gibi, bir dizi devlet karsit1 ve etnik-
milliyet¢ci hareket c¢ogu devlette istikrar iizerinde bir tehdit
olusturmaktadir.*’ Ornegin etnik catismalar dis miidahale firsatlari
yaratarak, istikrarsizlik korkusu ve komsular arasinda giivenlik
cikmazlar1 olusturarak ve miilteci sorunlariyla terérizm sorunlari

“® Deniz Ulke Anibogan, “Uluslararasi Terdrizmin Yeni Yiizi”, Faruk Sénmezoglu (der.),
Uluslararast Politikada Yeni Alanlar, Bakislar, Der Yaymlari, Istanbul, 1998, s. 464.
“ Matthew J. Morgan, “The Origins of the New Terrorism”, Parameters, 2004, s. 35.
4" Richard Falk, 2004, a.g.e., s. 38.
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yaratarak onemli bir ulusal ve uluslararasi giivenlik sorunu meydana
getirmektedir.

Neticede, diinyada karsilikli bagimliligin artmasina paralel
olarak, etnik, dini ve kiiltiirel farkliliklar daha da belirginlesmekte ve
yerellesme akimlar1 glic kazanmaktadir. Soguk Savas yillarinda
bastirilmis olan milliyet¢i egilimler parcalanma olgusunu giindeme
getirmis ve kiiltiirel, dini ve etnik farkliliklar {izerinden yiikselen
asiricilik, sadece devletleraras: iligkilerde bir sorun olarak ortaya
cikmamis; devletlerin kendi i¢ yapilarini da derinden etkilemistir.
Demokrasi ve insan haklari gibi degerlerin yayilmasi da milliyetci ve
ayrilik¢1 istemleri ifade etmeyi kolaylastirici bir etki yaratmigtir.
Neticede, uluslararasi politikada ortaya g¢ikan pargalanma olgusuna
paralel olarak artan bolgesel ve yerel catismalar devletlerarasinda
kolektif glivenlik ihtiyacini arttirmugtir. Bu durumun en somut yansimast
da Birlesmis Milletler’in (BM) barigi saglama ve koruma
operasyonlarindaki varligimin artmasidir.”® Boylece, diinyada var olan
biitiinlesme/yerellesme ikileminin giindeme getirdigi sorunlar nedeniyle
kimlik ve giivenlik arasindaki iligkinin ele alinmasi bir zorunluluk
haline gelmistir.

5. Kimlik-Giivenlik Iliskisi

Kimlik politikasinin ~ giivenlik ig¢in olan Onemi, kimligin
toplumsal gruplarin kolektif eylem yoniinde harekete gegcmesinde etkili
bir zemin saglamasina baghdir. Ciinkii kimlige dayali farkliliklar siddet
eylemlerinin temel giidiisii haline gelebilmektedir. Bu kapsamda,
Giivenlik Calismalar1 alanindaki en 6nemli konulardan biri, kimlik
nosyonunun alanda kazanmaya bagladigi merkezi konumdur ve
giivenlige yonelik yeni/elestirel yaklasimlari savunanlara gore, kimlik

*8 BM, Soguk Savas yillarinda toplam 15 baris giicii faaliyeti yerine getirmisken, bu
say1 Soguk Savas sonrasindaki kisa zaman dilimi igerisinde 30’a yiikselmistir. Bkz.
Onur Oymen, Gelecegi Yakalamak, Tiirkive ve Diinyada Kiiresellesme ve Devlet
Reformu, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 228.
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konusu, giivenlik alanindan ayrilmaz bir nitelige sahiptir.*®

Soguk Savas sonrast donem, farkli toplumsal ve kiiltiirel
kimliklerin 6n plana ¢ikma egilimi gosterdigi bir doneme sahitlik
etmistir. Bu donemde yasanan ampirik gercekliklerin de etkisiyle
kimlik, kimi zaman devletler, kimi zaman da toplumsal gruplar
agisindan bir giivenlik sorunu haline gelebilmistir.® Kimlik sorununun
giivenlik c¢aligmalarina dahil olmasi, Giivenlik Calismalar1 alaninda
faaliyet gosteren akademisyenlerin daha 6nce derinlemesine bir bigimde
ele almadiklar1 yeni bir sorunlar biitiinii ile kars1 karsiya gelmesine yol
agmustir. Ciinkli giivenlik ¢aligmalarina neorealizmin hakim oldugu
donemde kimlik, iki nedenden otiiri bir sorunsal olusturmamistir.
Bunlardan birincisi, devletlerin giivenligin tek referans nesneleri olarak
goriilmesiyken, ikincisi ise devletlerin benzer kimliklere ve ¢ikarlara
sahip olan benzer birimler olarak goriilmesidir.”*

Kimlik, insanlarin birbirlerini ve disaridaki diinyay:
algilamalarindaki iglevinden otiirii 6nemlidir. Aktorler, disaridaki
maddi diinyay1r sosyo-kiiltiirel normlari, degerleri ve deneyimleri
araciligryla insa edilen kimliklerine bagli olarak farkli sekillerde goriir
ve algilar. Bir bagka deyisle, insanlar, kendileri disindaki diinyay1 sahip
olduklar1 kimlikleri temelinde anlamlandirir. Kimligin tanimlanmast,
ifade edilmesi ve gelistirilmesi i¢in kiltiiriin bir 6nkosul oldugu
diistiniildigiinde, kiltiirel kimlik hem bireyler, hem de toplumsal gruplar
acisindan zorunlu bir unsur haline gelmektedir. Johan Galtung da,
kimlik olgusunu hayatta kalma, iyi yasama ve ozgiirlik ihtiyaci ile
birlikte insanin dort temel ihtiyacindan biri olarak goérmiis ve bu temel

“ Bkz. Bill McSweeney, Security, Identity and Interests: A Sociology of
International Relations, Cambridge University Press, Cambridge, 1999.

%0 Kimlik ve kiiltiir kavramlarmin Uluslararast iliskiler disiplininde kazandig1 énem ile
ilgili detayli bir ¢aligma i¢in bkz. Yosef Lapid ve Friedrich Kratochwil, The Return of
the Culture and Identity in IR Theory, Lynne Rienner Publishers, London, 1996.

5! Neorealist giivenlik anlayismim kimlik olgusuna ve kiiltiirel faktorlere bakis agisi
icin bkz. Ronald L. Jepperson, vd., “Norms, Identity, and Culture in National
Security”, Peter J. Katzenstein, (ed.), The Culture of National Security: Norms and
Identity in World Politics, Columbia University Press, New York, 1996, ss. 33-75.
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ihtiyaglarm pazarliga tabi olmadigini belirtmistir.>? Bu nedenle, kimlik
anlaminda bir grubun aymrt edici Ozelliklerine yonelik faaliyetleri
zorlagtinldiginda, geciktirildiginde veya bir bagka grup tarafindan herhangi
bir sekilde engellendiginde, gruplar arasindaki uyusmazlik ve diigmanlik
artacaktir. Clinkii kiiltiirel 6zellikler degisime daha az agik oldugu i¢in
bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlart ¢6zmek de zordur.

Biitiin kimlige dayali tehditler, gruplar arasindaki kimlik
miicadelesinden kaynaklanir fakat maddi faktérler ve sosyal
dinamikler vasitasiyla ateslenip kendini gosterir. Ancak hangi temel
kimlik belirleyicisinin tehdit ve catisma ile daha cok Ozdeslestigi
konusunda bir anlayis birligi yoktur. Bazilan etnik kimligin gruplar
arasindaki sinirlar ¢izen temel belirleyici oldugunu iddia ederek etnik
kimlikle ilgili meseleleri tiim kimlige dayali tehditler i¢in 6rnek olarak
sunmaktadir.”® Bush ve Keyman’in “etnik kimlik 6n plana ¢iktiginda,
kimligin diger tiim boyutlarmin kaybolmadig: fakat etnik koken temelinde
tanimlanan kiltiirel birlik karsisinda ikincil bigimde
konumlandirildig1” iddias1 da, diger tiim kimlik belirleyicileri arasinda
etnik kimligin basatligimi ortaya koymaktadir.>* 19. yiizyildan bu yana
ulusal ve uluslararas1 diizeylerde kimlik belirleyicisi olarak etnik
kokenin stiinliigii, bizi modern g¢agda etnik catismalarin kimlige
dayal1 tehditlerin en yaygin bigimi oldugu sonucuna gotiiriir.

Etnik-milliyetciligin uluslararasi giivenlik sorunlari arasinda ciddi
bir sorun olarak ortaya ¢ikisi, giivenligin devlet-igi boyutunun goz 6niinde
bulundurulmasini gerekli kilmistir. Giivenlik Caligmalar1 alaninda devlet-
ici boyutun goriiniir hale gelen 6nemi, kimlik kavramina yonelik artan
entelektiiel ilgi ve pozitivizmin maddi odagindan kiiltiirel ve sosyal

52 johan Galtung, Catismalar: Asarak Déniistiirmek, Catisma Coziimiine Giris, gev.
Havva Kok, USAK Yayinlari, Ankara, 2009, ss. 4-5.

% Donald L. Horowitz, “Ethnic and Nationalist Conflict”, Michael T. Klare ve Daniel
C. Thomas, (ed.), World Security, Trends and Challenges at Century’s End, St.
Martin Press, New York, 1991, ss. 225-236.

% Kenneth D. Bush ve Fuat Keyman, “Identity-Based Conflict: Rethinking Security in
the Post-Cold War World”, Global Governance, 1997, Cilt: 3, Sayi: 3, ss. 311-328.
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temelli analizlere dogru kayis ile birlikte gelismistir.55 Yeni/elestirel
giivenlik yaklagimlar da anarsi, giic dengesi ve devletin merkeziligi
gibi geleneksel giivenlik yaklagiminin nosyonlar1 yerine kimlik ve
kiiltiir gibi normatif nosyonlar ile ilgili sorunlar iizerinde durma
egilimindedir.”

Kiiltiirtin ve kimligin 6zneler arasi niteligini analizin diginda
birakan geleneksel giivenlik anlayisi, kendi teorik cergevesi iginde
kimlik, etnik milliyetcilik ve go¢ gibi sorunlari ele almamistir. Bu
nedenle, kimlik ile ilgili sorunlar giivenlik kavrami c¢ercevesinde ele
almak, geleneksel giivenlik anlayisini zorlayan bir cabayir temsil
etmektedir. Bu tiir bir ¢aba gilivenlik iliskilerinde etkisi olan kimlige
dayali dinamiklerin degerlendirilmesini gerektirir. Bir baska deyisle,
kimlik ve gilivenlik arasindaki iliskiyi kavrayabilmek i¢in ulusal
giivenlik politikast ile ilgili sosyolojik bir bakis acisinin uygulanmasi
gereklidir. Michael Williams da Giivenlik Caligmalart alaninda kimlige
ve kiiltiire merkezi 6nem veren sosyolojik yonii agir basan gilivenlik
yaklasimlarinin 6n plana ¢ikmaya basladigini ileri siirmektedir.”” Bu
kapsamda, sosyal ingac1 bakis agisinin 6nem kazanmasi da kiiltiiriin ve
kimligin giivenlik iliskilerindeki 6éneminin ortaya konmasina yardimci
olmus ve bdylece devletin ve giivenligin sosyolojik anlamlarinin ve
aciklamalarinin  teorik  tartigmalarda yer bulmasina katkida
bulunmustur.

Bireyleri bir toplumsal grubun iiyeleri olarak tanimlayan
diisiinceler ve uygulamalar biitiinii olarak tanimlanan kimlik kavrami,®®
toplumsal gruplarin kolektif eyleme ge¢cmesinde Onemlidir. Bu
nedenle, kimlik adina giivensizlikler yaratan ve siddet eylemlerine yol
acan siireglerin derinlemesine ele alinmas1 gerekir. Goriildiigh tizere,

% Bill McSweeney, a.g.e., s. 3.

% Bkz. Keith Krause ve Michael C. Williams, 1997, a.g.e., s. 47.

57 Michael C. Williams, Culture and Security: Symbolic Power and the Politics of
International Security, Routledge, London, 2007.

58 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler: Milliyet¢iligin Kokenleri ve Yayimast,
4. Baski, gev. Iskender Savasir, Metis Yayinlari, Istanbul, 2007.
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kimlik politikasinin roliinii géz ardi eden bakis agilariin aksine, kimlik
politikas1 hem giivensizliklerin siirmesinde, hem de gilivenligin
saglanmasinda Onemlidir. Bu nedenle, kimlik ile giivenlik arasinda
yakin bir iligki vardir.

Normatif diizeyde kimlik ve farklilik arasindaki iliskiye
odaklanmak, dahil etme/dislama pratiginin Uluslararas: Iliskiler
kuraminin merkezine tasinmasi ile sonuglanmustir.”® Ayrimer ve
dislayict uygulamalar genellikle kolektif kimlikler temelinde ortaya
cikmaktadir. Kavram olarak kolektif kimlik, belirli bir insan grubunun
kendine 6zgii niteliklere sahip oldugu ve bir tekillik tasidigi yoniindeki
bilinci ve aidiyet duygusunu tanimlamaktadir.®® Kimlik politikasi
anlaminda giivenlik belirli bir grubun kimliginin savunulmasini gerektirir
ve bu durum, “6teki” olarak tanimlanan grubun bir giivenlik tehdidi
olarak inga edilmesine yol agar. Bu cergevede, din, inang, dil ve
etnisite gibi kolektif kimlik unsurlar1 giivenligin dogrudan bir nesnesi
olabilmektedir. Gergekten de kolektif kimlik unsurlari ile baglantil
glivensizlikleri goz ardi ederek kimlige dayali toplumsal ¢atismalart
anlamak olanakli degildir. Bu durum, giivenlik diisiiniisiinde kimligin
giivenligini  ve kimligin kiltiir ile baglantistm géz Oniinde
bulundurmay1 gerektirir. Ciinkii kiiltiirel unsurlar ulusal kimligin
ingsasina ve bu kimligin yasamasina olanak veren temel kaynaklari
meydana getirir.

6. Sonuc¢

Giivenlige yonelik geleneksel anlayis, Uniter ve iilkesel devlet
aktorii iizerine odaklidir ve devletin giivenliginin nasil saglanacagi
temel sorusunu kendisine ¢ikis noktasi olarak alir. Realizmin/
Neorealizmin uluslararasi sistemi anarsi olarak tanimlayan bakis
acisindan dogrudan etkilenen geleneksel anlayis, diger devletleri temel

% Fuat Keyman, Kiiresellesme, Devlet, Kimlik/Farklilik: Uluslararas: Iliskiler
Kuramm Yeniden Diisiinmek, cev. Simten Cosar, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 7.
8 Giilgiin Mese, “Yasam Stilleri ve Kolektif Kimlik Etkilegimi”, Nuri Bilgin, (ed.),
Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 431.
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giivenlik tehditleri olarak ele almis ve temel kaygisini devletin
bekasmnin saglanmasi olarak belirlemistir. i¢ ve dis giivenlik alanlari
arasina keskin bir ayrim c¢izgisi koyan geleneksel gilivenlik anlayisi,
kiiresellesme  siirecinin, giivenlik alaninda  kimlige dayali
giivensizliklerin artan Oneminin ve yeni bakis acilarinin devlet
giivenligini Onceleyen yerlesik anlayisa karsi elestirilerinin baskisi
altindadir.

Ustyap1 ve altyap: kurumlari ile kapitalizmin diinya Slceginde
yayllmas1 olarak tanimlanabilecek olan kiiresellesme siireci, devletin
kontroliindeki siyasal sinirlarin 6nemini yitirmesine yol acarak askeri
olmayan giivenlik sorunlarinin sinir asan etkilerini artirmigtir. Bir
taraftan kiiresellesme siireci ile birlikte diinyada artan biitiinlesme
dalgas1 yasanirken, diger taraftan kiiresellesmenin ‘homojenlestirici”
egilimleri tikel tepkileri beraberinde getirmekte ve yerellesme akimlarim
giiclendirmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu ise, kimlik ile ilgili
tartismalarin kendilerine giivenlik ¢alismalar1 alaninda yer bulmasidir.
Boylece, giivenlik kavrami, geleneksel anlayisin ileri siirdiigi {lizere
sadece maddi kapasiteler ilizerinden degil, “biz” ve “Gteki” ayrimina
anlam veren Ozneler arasi algilamalar iizerinden degerlendirilmeye
baslanmistir. Bu durum, giivenlige yonelik sosyolojik bakis agilarinin
gelistirilmesini gerektirmigtir. Fakat devlet aktoriinii Uniter bir varlik
olarak degerlendiren geleneksel anlayis, ozellikle kimlik temelinde
yasanan c¢atismalar1 agiklamaktan uzaktir. Kimlik ile ilgili yasanan
giivensizlikler sadece devletin giivenligini tehdit ettigi 6l¢iide analize
dahil edilmigstir. Fakat giivenligin iliskisel niteligi gz oniine alindiginda,
sadece devletin giivenligini dnemseyen, bununla birlikte kimliginin tehdit
altinda oldugunu iddia eden toplumsal gruplarin giivenlik arayislarim
g6z ardi eden bir bakis agisi, sorunun Oziinii yakalamak anlaminda
zorluk yasayacaktir. Bu durum, geleneksel giivenlik anlayiginin
kimlige dayali ¢atismalarin irettigi parcalanma siirecinde yasadigi
tikanikligin en 6nemli sebeplerinden birisidir.

Politik, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal alanlar1 da kapsayacak
sekilde giivenlik giindeminin genislemesi ve insan, toplumsal gruplar
ve gezegenin glvenligi anlaminda giivenligin derinlesmesi, devlet
giivenligine yonelik elestirel bakis acilarinin gelistirilmesine yol
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acmistir. Bu siirecte Soguk Savasg’in sona ermesi ve kiiresellesme
siireci de énemli rol oynamustir. Ulkesel devlet anlayist iizerine kurulu
olan Vestfalyen devletler sisteminde giivenlik sadece toprak
biitiinligliniin, egemenligin ve bagimsizhigin temel degerler olarak
gorlildiigi donemi geride birakmaktadir. Devlet, uluslararasi
iligkilerdeki temel aktor olma durumunu siirdiirmekle birlikte, giivenlik
alanindaki rolii tartisilir olmaya baslamis ve devletin kendisinin bir
giivenlik tehdidi olabilecegi diisiincesi agirlik kazanmaya baglamustir.
Bu ¢ergevede, bireyin, toplumsal gruplarin ve insanlhigin giivenlik
ihtiyaglarini 6n plana alan deger yiikli bir anlayisa giivenlik
politikalarinda yer verilmesi gerekmektedir. Ciinkii geleneksel gilivenlik
anlayisinin devletin giivenliginin toplumun ve bireyin de gilivenligi
anlamina geldigi yoniindeki argiiman siirdiiriilebilir bir nitelige sahip
degildir.

Summary

The competition between super powers during the Cold War was
the determinant characteristic of the international system, so security
was naturally regarded in the context of this parameter. In anarchic
international system, states are motivated to survive and for
neorealism, main research topic is how to provide national survival in
conflictual international system. In this respect, traditional conception
that is directly affected by realist/neorealist perspective on anarchic
international system considers the other states as the main security
threats, and its main concern is to ensure the survival of the state. For
neorealism, the security of the state is achieved primarily through
power politics and especially military power.

However, the state-centric and military-based security
conception has been largely reconsidered by the end of the Cold War
and the globalization process. In this respect, new/critical security
approaches give attention to the social groups or the individuals as the
referent objects of security instead of the state. Thus, they associate the
security with wider economic, social, environmental and political aims
and agendas. In the respect of widening of security agenda, traditional
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security conception which represents the reactions to objective
conditions has been questioned epistemologically and ontologically.

There is a close relationship and interaction between security and
globalization. The uncertainties and instabilities related to
globalization process have become important research topics. The new
emphasis on non-physical security, diversification of threats, and
salience of identity are the key effects of globalization on the security
realm. And also, the state actor and the concept of sovereignty have
transformed through the globalization process and relatedly, the
actions and preferences of the state are increasingly determined in
uncontrolled realms. For example, it can be observed the shifting of
authority in the activities of terrorist organizations and organized crime
groups.

Integration and fragmentation processes as the main
characteristics of world politics require the re-examination of the
security concept. Both the integration and fragmentation processes are
required to consider the identity concept which is not regarded in the
analytical framework of traditional security conception. Therefore,
addressing the issues about the identity in respect of security concept
represents a challenge to the traditional security conception. Such an
attempt requires taking into consideration of identity-based dynamics
in security relations.

Increasing integration attempts and fragmentation tendencies have
given rise to an important dichotomy. Both parts of this dichotomy
with their implications to security provide significant research topics
for International Relations discipline. Because of the dichotomy
between integration and fragmentation processes, the relationship
between security and identity should be addressed. The prominence of
identity politics for security is dependent on the mobilization force of
collective identity. Because differences based on identity can constitute
the main motivation for violent acts. In this respect, one of the most
important subjects of Security Studies is the concept of identity and
relatedly issues such as the examination of inclusion and exclusion
practices in international relations.
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There are intensive efforts of the states in the respect of
integration that is accelerated by the globalization. The interaction
process in the realms of economic, political and social life encourages
the integration tendency among states that have similar or shared
interests. In parallel to increasing mutual interdependence in the world,
ethnic, religious and cultural differences have become much clearer
and localization process has gained momentum. Nationalist aspirations
in the post-Cold War era have led to fragmentative tendencies and
fundamentalism based on cultural, ethnic and religious differences is
not only problem for inter-state relations, but also has affected internal
structures and stability of them. For example, the emergence of ethnic-
nationalism as a crucial security issue for international security is
necessitated to consider the intra-state dimensions of security.

As a result, in today’s world politics, the nation-state is exposed
to pressures from above (globalization) and below (localization). On
the one side, there is an increasing integration process in the world; on
the other side, “homogenizing” tendencies of globalization cause the
resistance of local identities and thus strengthen the localization
process. Empowering of local identities has resulted in a critical
gesture against the state as the traditional center of power. The natural
result of this situation is to intensify the discussions on the identity in
the security studies. In this context, social constructivist perspective
has helped the analysts to examine the identity and culture in security
relations and thus, contributed to the theoretical discussions on
sociological understandings and explanations of the state and the
security concept.
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) Terorizmle Miicadelede
Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasim

Organizational Life Cycles Approach
in Countering Terrorism

Cenker Korhan DEMIR”

(074

Terorizm ile miicadele alamindaki akademik yayinlarda ve
uygulama alamnda ortaya ¢ikan sonug, bir taraftan terdrizmi ortaya
ctkaran kokten sebeplerle miicadele edilirken, diger taraftan terdr
orgiitlerinin operasyonel etkinliklerinin giderilmesinin gerekliligidir.
Akademik aragtirmalar da sorunun bu iki boyutuna ilgi gostermis;
hatta bazi yaymnlarda terérizmle ve teroristle miicadele gibi ayrimlar
yapma yoluna dahi gidilmistir. Ote yandan, terérizmle miicadelede
teror orgiitlerinin de bir orgiit oldugu gercegi ¢ok derinlemesine
arastirtlan  bir konu olmamistir. Bu noktadan hareket eden bu
makalenin temel amaci, terdr orgiitlerinin orgiitsel yasam evrelerini
dikkate alarak terorizmle miicadelede hangi araglarin daha onemli
oldugunu arastirmaktir. Calismamin kapsami etnik ayrilik¢t terér
orgiitleri ile simrlandrilmig ve ii¢ terér orgiitii (PIRA, ETA, LTTE)
incelenmistir. Makalede vaka ¢aligmasi yontemi uygulanmis ve ornek
olarak alinan orgiitlerin eylem verileri analize ddhil edilmistir.
Arastirmamin da gosterdigi gibi, terérizmle miicadele ancak terér
orgiitlerinin yeteneklerini etkisiz hale getiren ve terérizmin sebeplerini
ortadan kaldiran biitiinciil bir stratejiyle basarilabilir. Bu ise terdr
orgiitiintin  yasam evrelerine gére farkli miicadele araglarinin
kullaniimasin gerektivir. Terdr orgiitlerinin eylem inisiyatifine sahip

* Dr., Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisii, Giivenlik Bilimleri ABD Bsk.l181,
e-posta: ckdemir@kho.edu.tr; ckdemir@gmail.com.
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oldugu dénemlerde caydirict ve 6n alici tedbirler; siddet kontrol altina
alimdiginda ise terorvizmin kékten sebeplerinin giderilmesine yonelik
alian tedbirler agirlik kazanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Terorizmle Miicadele, Orgiitsel
Yasam Evreleri, PIRA, ETA, LTTE.

Abstract

Counter-terrorism efforts have two main aspects agreed by
academic researches and operational field practices, which are
mitigating the root causes of terrorism and subduing the operational
capabilities of terrorist organizations. Even some researches make the
cleavage deeper and separate the field as countering terrorism and
combating terrorists. On the other hand, the fact of a terrorist
organization being an “organization” has not been inspired decent
scholar curiosity. Starting from this point of view, the article aims to
study effective countering terrorism methods in accordance with the
life cycles of terrorist organizations. The research comprises three
ethnic separatist terrorist organizations such as PIRA, ETA, and
LTTE. In order to reach the aim of the article, case study research
method has been used, and the instruments of countering terrorism
have been analyzed comparatively. As the study shows, countering
terrorism can only be successful by an integrated strategy that
neutralizes terrorist organization’s military capabilities and resolves
the root causes of terrorism. However, different countering terrorism
instruments are needed regarding the terrorist organization’s life
cycle. Preemptive and deterrent force can be employed primarily, while
the terrorist organization has the initiative of perpetrating violence.
On the other hand, the measures against the root causes of terrorism
should be used, if the terrorist violence could be taken under control.

Keywords: Terrorism, Combating Terrorism, Organizational
Life Cycles, PIRA, ETA, LTTE.



Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasimi

1. Giris

Terdrizmin ortaya cikisim1 antik caglara kadar gotiirmek
miimkiin olsa da, akademik bir ¢alisma alan1 olarak bilim insanlarinin
uzun yillar dikkatlerini ¢ekmedigi ifade edilebilir. Bu alanda yapilan
arastirmalar 11 Eyliil 2001 terorizm saldirilart sonrasinda ivme kazanmus,
sadece 2000 ile 2007 arasinda terdrizm basligiyla yayimlanan kitap
sayisi, bundan dnceki 60 yilda ayn1 baglikla yayimlanan kitap sayisinin
10 katindan daha fazla olmustur.

Ote yandan, iiretilen eserlerin biiyiik ¢ogunlugunun terdrizmin
kavramsallagtirilmas1 ve sebeplerine yonelik oldugu, terérizmle
miicadele konusuna yeterince 6nem verilmedigi dikkat ¢ekmektedir.
Bu konu, akademik bir ilgi alan1 olmasindan ¢ok terdrizmle miicadele
eden giivenlik birimlerinin ugragist olarak goriilmiis ve arastirmalarin
bircogu da onlardan gelmistir. Bu sebeple terdrizmle miicadeleyle ilgili
ilk caligmalar teroristle nasil miicadele edilebilecegine katki saglamustir.

Bununla beraber, akademisyenlerin ilgi gostermesiyle birlikte,
alanin iceriginin genisledigi ve sonuglarla beraber sebeplerin de
miicadelenin bir pargasi olarak goriilmeye basladigi dikkatleri gekmektedir.
Fakat bu caligmalar, teror orgiitlerinin hangi araclarla etkisiz hale
getirilebilecegi lizerine odaklanirken; terér Orglitliiniin  Grgilitsel
durumunu ¢ok da dikkate almamiglardir. Halbuki teror orgiitlerinin de
diger orgiitler gibi yagam evrelerine sahip oldugu iddia edilebilir ve bu
evre lizerindeki konumlar1 hangi miicadele yonteminin daha basarili
olacag1 yoniinde ipuglar1 tagiyabilir. Bu c¢alismada, bu 6neriden yola
cikarak terdrizmle miicadele yontemlerinin terdr Orgiitlerinin yasam
evrelerine gore karsilagtirilmasi ve basarili olanlarin ortaya ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Bu amaca ulagsmak iizere, Oncelikle terorizmle
miicadele araglarinin neler oldugu ortaya konacak; sonrasinda teror
oOrgiitlerinin yasam evreleri tanimlanacak; ardindan ¢aligma i¢in 6rnek
alman terdr Orglitlerinin yasam evrelerine gore hangi miicadele

! Dipak K. Gupta, Understanding Terrorism and Political Violence, Routledge,
London, 2008, p. 2.
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yontemlerinin etkili oldugu arastirilacaktir.
2. Terorizmle Miicadele

Terdrizmle miicadele, genis bir inceleme alani olmasina ragmen,
iki ana akimdan beslendigi sdylenebilir. Bunlardan biri terdr orgiitlerinin
eylem kabiliyetinin azaltilmasini ve dogrudan orgiitsel fonksiyonlarin
akamete ugratilmasini; digeri ise terérizmi ortaya c¢ikaran kokten
sebeplerin zaman icinde ¢oziilmesini hedeflemektedir. Nitekim Crelinsten
ve Schmid’in terorizmle miicadelede kullanilan araglari, uzlasmaci ve
baskict gibi iki ana bashik altinda topladigi dikkatleri ¢ekmektedir.
Uzlagmaci yontemler, terOrizmin kokten sebeplerinin ortadan
kaldirilmasina yonelik yapilan reformlar ve terdr orgiitleriyle yapilan
goriismeleri igine alirken; baskici yontemler ise hukukun da yardimiyla
teror orgiitlerinin gii¢ kullanilarak bastiriimasini kapsamaktadir.?

Bazi aragtirmacilar ise terérizmle miicadele yontemlerinde
kullanilan pasif ve proaktif tedbirlere dikkat ¢ekmektedir. Pasif
tedbirler, teror oOrgiitlerinin hedefi olabilecek kritik tesis ve kisilerin
giivenliklerinin artirilmasi gibi savunmaya yonelik ¢abalardir. Proaktif
tedbirler ise, teror orgiitlerinin etkinliginin azaltilmasini amaglayan ve
yasam alanlarmi daraltan aktif tedbirlerdir.® Benzeri bir siniflandirmada
ise, terorizmle miicadele yoOntemlerinin “karsi-terdrizm” (counter-
terrorism) ve “anti-terérizm” (anti-terrorism) olarak ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Burada kullanildigi anlamiyla “karsi-terdr”, teror
saldirilarma proaktif tedbirlerle karsilik vermeyi ve giivenlik
birimlerinin kullanilarak terdr orgiitlerinin operasyonel yeteneklerinin
bitirilmesini ya da azaltilmasini hedefler. ““Anti-ter6r” ise, yapisi itibariyla
savunma amaglidir ve kapsamli terérizmle miicadele politikalarinin
uygulanmasini igerir. Bu yontemle; terérizmin sebepleriyle miicadele,
terdr Orgiitlerinin toplumun diger kesimlerinden baglarinin koparilmast,

2 Alex P. Schmid and Ronald D. Crelinsten, “Western Responses to Terrorism:
A Twenty-Five Year Balance Sheet, Alex P. Schmid and Ronald D. Crelinsten (eds.),
Western Responses to Terrorism, Frank Cass, New York, 1993, p. 309.

% Walter Enders and Todd Sandler, The Political Economy of Terrorism, Cambridge
University Press, Cambridge, 2006, p. 85.
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orgiitlerin doniistliriilmesi ve toplumda devlet yanlist gruplarin
olusturulmas: hedeflenir.’

Bu kadar genis bir icerige sahip terdrizmle miicadele alaninda,
hangi yontemin ve bunun i¢inde hangi miicadele araglarinin basarili
oldugunu bulmak i¢in yapilan ¢alismalardan birinde, teror orgiitlerinin
genellikle siyasal yontemler (%43) ve polisiye tedbirlerle (%40) etkisiz
hale getirilebildigi bulunmustur. Askeri kuvvet kullanilmasi (%10) ve
teror Orgiitlerinin hedeflerine ulagsmasi (%7) ise oldukga diisiik oranlara
sahiptir.” Baska bir arastirmada, tarih boyunca teror orgiitlerinin siyasal
yapilar icerisine dahil olmalari, amaglarina ulasmalari, halkin destegini
kaybetmeleri, kuvvet kullanilarak bastirilmalari, farkli siddet
bigimlerine yonelmeleri ya da orgiit liderlerinin etkisiz hale getirilmesi
gibi alti farkli yolla etkisiz hale geldigi iddia edilmistir.’® Martha
Crenshaw ise, teror oOrgiitlerinin fiziksel giic kullanilarak etkisiz hale
getirilmesinin, oOrgiitlin terdrizmi bir strateji olarak kullanmaktan
vazgegmesinin ve oOrgiitsel ¢oziilme yagsanmasinin terdrizmin etkisiz
hale gelmesinde 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.’

Bu calismalardan da goriilebilecegi gibi, terérizmle miicadelede
kullanilan araglar, terdr orgiitlerinin zorlayici ve siyasi olmak iizere iki
temel yetenegini etkisiz hale getirmeye calisir. Teror Orgiitlerinin
zorlayici yetenegine karst caydirict ve On alict sekilde hareket
edilirken, siyasal yeteneklerinin yok edilmesi i¢in orgiitsel bagliliklar

* Gus Martin, Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives, and Issues,
SAGE Publications, London, 2003, p. 345.

® Siyasal yontemlerle kasit terdr orgiitlerinin hedeflerine siyasal yontemleri kullanarak
varma gayretleridir. Polisiye tedbirler ise ceza adalet sisteminin biitiin yonleriyle
kullanilmasina isaret etmektedir. Seth G. Jones and Martin C. Libicki, How Terrorist
Groups End: Lessons for Countering al Qa’ida, Rand Corporation, California, 2008,
p. 19.

6 Audrey K. Cronin, How Terrorism Ends, Princeton University Press, Princeton,
2009, p. 8.

" Martha Crenshaw, “How Terrorism Declines”, Clark McCauley (ed.), Terrorism
Research and Public Policy, Frank Cass, London, 1991, pp. 69-87.
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ve toplumsal desteklerini azaltma ydniinde gaba gdsterilir.® Bu ¢abalar
siyasal, sosyal, ekonomik alanlarda tedbirler gelistirilmesi, ceza adalet
sistemi unsurlarinin kullanilmasi, sorunun yurt disi baglantilarinin
sonlandirilmasi ve yansimalarinin yonetilmesi, orgiite ve onu besleyen
her alana yonelik istihbarat ¢aligsmalar1 yapilmasi ile yasal ger¢evede
askeri kuvvet kullamlmas: gibi yontemleri igerir.” Fakat miicadele
araclarin  bu sekilde siralanmasi bunlarin  bir sira dahilinde
kullanilmas1 gerekliligi anlamma gelmemelidir. Devletler hangi
yontem ya da yontemleri Oncelikle kullanacaklarina yonelik
secimlerini; teror Orgiitlerinin etkililigi, kendi Oncelikleri ve
kapasitelerine gore yapabilecektir.

Terorizmle miicadele alanminin kavramsal ve igerik tartismalarinin
yaninda, bazi inceleme giicliiklerine sahip oldugu da ifade edilmelidir.
Bunlardan en 6nemlisi, alanin ¢ok boyutlu olmasi ve kendine 6zgii
kosullar tagimasidir. Bir devletin miicadele yontemi baska bir devletin
miicadele yontemine benzemeyecegi gibi, bir terdr orgiitiiyle miicadele
baska bir terdr orgiitliiyle miicadele i¢in dogrudan uygulanabilecek bir
ornek olusturamaz.’® Bu kendine 6zgiilige ragmen, denenmis ve
basarili/bagarisiz  olmus miicadele yontemleri diger devletlerin
terérizmle miicadele politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir bagvuru
noktasi olabilecektir.

3. Teror Orgiitlerinin Yasam Evreleri

Teror oOrglitlerinin - yasam evreleri olabilecegi diisiincesi,
orgiitlerin de canli bir varlik gibi hem kendi iglerinde, hem de
gevrelerinde yasanan degisimlerden etkilendiginin kabul edilmesinden
kaynaklanir. Orgiit kuramlariyla ilgili caligmalar, bu konuyu “drgiitsel

8 Jeffrey lan Ross and Ted Robert Gurr, “Why Terrorism Subsides: A Comparative
Study of Canada and the United States”, Comparative Politics, 21 (4), 1989, p. 408.

® Cenker Korhan Demir, Sebeplerinden Miicadele Yontemlerine Avrupa’da Etnik
Ayrilik¢r Terorizmin Analizi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisli, Ankara,
2010, s. 133 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

1 G.D. Miller, “Confronting Terrorisms: Group Motivation and Successful State
Policies”, Terrorism and Political Violence, 19, 2007, pp. 331-350.



Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasimi

ekoloji” bashg altinda incelemektedir." Genel olarak bu bakis
acisinda, orgiitlerin dogduklari, biiyiidiikleri, yaslandiklar1 ve 6ldiikleri
ya da etkilerini kaybettikleri diisiincesi vardir."

Terorizm fenomenine orgiitsel fonksiyonlar agisindan yaklasan
ilk akademisyenlerden biri olan Crenshaw, bu yaklasgimimi “orgiitsel
siire¢” kurami adi altinda ele alir. Arastirmaciya gore, her terdr orgiitii
icin en dnemli mesele yasamimi siirdiirmektir. Hatta Orgiitler, terdr
eylemlerini de yasamlarimi siirdiirebilmek igin yapar.®® Nitekim
Weinberg ve Richardson, catisma kuramlarinin teror Orgiitlerine
uygulanabilirligini tartistiklart ¢alismalarinda, Bati Avrupa 6rneklerini
incelemis ve terdr orgiitlerinin dogum/ortaya ¢ikig, bliylime/gelisme ve
azalma gibi yasam evrelerine sahip olabilecegini iddia etmistir."*

Teror orgiitleri, kendilerine 6zgii nitelikler tasimakla beraber,
genel olarak belirli bir yasam dongiisiine sahiptir. Kitlelerin
hissettikleri magduriyetlere ragmen pasif kalmalarina seckinlerin
memnuniyetsizliginin eklenmesiyle dogarlar;"® sonrasinda biiyiir,
amacina ulasir ya da doniisiir ve hayatta kalmaya calisirlar ya da
etkisiz hale gelirler.’® Bu siire¢ her birinde farkli uzunluklarda yasanur.
David Rapoport, terérizmin dalgalar halinde ortaya ¢iktigi ve
sonlandigini iddia etmistir. Arastirmaciya gore, bu dalgalar terdr
orgiitlerinin ideolojileri, eylem stratejileri ve yontemleri agisindan
biitiinliik tasimaktadir ve yaklasik 40 yillik siireye denk gelmektedir.!’

1 H. Okan Yeloglu, “Orgiitsel Ekoloji”, H. Cenk Sézen ve H. Nejat Basim (eds.),
Orgiit Kuramlari, Beta Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 205.

12 Richard Daft, Organization Theory and Design, South-Western, 2009, p. 340.

13 Martha Crenshaw, “Theories of Terrorism: Instrumental and Organizational Approaches”,
David Rapoport (ed.), Inside Terrorist Organizations, Frank Cass, London, 2001, p. 19.
4 Leonard Weinberg and Louise Richardson, “Conflict Theory and the Trajectory of
Terrorist Campaigns in Western Europe”, Andrew Silke (ed.), Research on Terrorism:
Trends Achievements, and Failures, Frank Cass, London, 2004, pp. 138-160.

15 Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, Comparative Politics, 13, 1981, p. 384.
16 Dipak Gupta, a.g.e., pp. 76-101.

Y David Rapoport, “The Four Waves of Rebel Terror and September 117, Charles
Kegley (ed.), The New Global Terrorism, Pearson, New Jersey, 2003, p. 37.
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Kendi icinde baz1 karakteristikleri paylasan terdrizm dalgalar1 i¢cinde
birden fazla 6rgiit ortaya ¢ikmakta ve sonlanmaktadir.

Terdr orgilitlerinin var olma gayretlerinin basarili olmasi orgiit
ici ve disindaki degiskenlere etkin cevap vermeyi gerektirir. Crenshaw,
bir orgiit ne kadar yaslanirsa, davranislarinin o kadar Orgiitsel
fonksiyonlarla agiklanabilecegini iddia eder.’® Jerrold Post ise, terdr
Orgiitii i¢in hayatta kalmanin temel 6ncelik olduguna inanir ve hedefine
ulagsa dahi varligin1 devam ettirebilmek i¢in mutlaka farkli mesruiyetler
arayacagmi iddia eder.® Konunun bu tarafindan bakildiginda, siyasi
hedefleri ne olursa olsun, terdr oOrgiitiiniin temel amacinin varligini
korumak oldugu goriiliir.

Bu calismada terér oOrgiitlerinin yasam evreleri dort donem
halinde incelenecektir. Birinci evre (dogum), rgiitiin kurulugunu ilan
ettigi, fakat siirekli eylemlere baslamadigi, bunun yerine orgiitlenme ve
ideolojik ¢aligmalara yogunlastig1 yillar1 kapsamaktadir. Bu dénemde
eylemler olsa da yogunlugu ve siddeti diger donemlere gore daha
azdir. Temel amag¢ Orgiite destek saglamaktir. Dogum evresinde
orgiitler yasamlarimi devam ettirmekte bazi giicliiklerle karsilagir.
Bunlardan birisi “yeniligin zafiyeti” (liability of newness) olarak
adlandirilmaktadir. Buna gore oOrgiitlerin yasam evrelerinin ilk
safhalarinda karsilastiklar1 sorunlar, kisa Omiirlii olmalarma sebep
olur®® Teror orgiitleri bu donemde halktan destek alabilir ve bunu
saglamlastirirsa Orgiitiin hayatta kalma sansi ve siiresi artacaktir.”*
Nitekim Rapoport, terér orgiitlerinin %90’ min bir yil, kalanlarin

18 Martha Crenshaw, “Theories of Terrorism: Instrumental and Organizational Approaches”,
David Rapoport (ed.), Inside Terrorist Organizations, Frank Cass, London, 2001, p. 21.
19 Jerrold Post, “Terrorist Psycho-logic: Terrorist Behavior as a Product of Psychological
Forces”, Walter Reich (ed.), Origins of Terrorism, The Woodrow Wilson Center Press,
Washington, 1998, p. 38.

D yelogly, a.gy., s. 211.

2L peter J. Phillips, “The Life Cycle of Terrorist Organizations”, International
Advances in Economic Research, 17, 2011, pp. 369-385.



Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasimi

yarisinin ise 10 yil iginde etkisiz hale geldigini iddia eder.?

Teror orgiitleri kurulus yillarini atlatabilir ve halktan destek
alirsa, biiylime evresine gecebilir. Bu dénemde eylem yogunlugu ve
siddeti, etkiledigi cografya ve orgiite katilimlar ya da sempati
duyanlarin artmasiyla orgiitsel agidan zirve noktasma ulasir.”® Halk
kitleleriyle orgiit arasinda kurulan bag ve orgiite katilimlarin yiiksek
seviyelerde olmas1 dikkat c¢ekici dzelliklerdendir. Teror orgiitii, bunun
muhafazasina ve konsolide edilmesine caligsmaktadir. Eger basarili
olunursa, orgiitsel fonksiyonlarin ve iliskilerin tanimlandigi olgunlagsma
siireci yasanir. Bunu bagaramayan orgiitler diislis egilimine girer.

Ucgiincii evre (degisim), orgiitiin ¢evresel ya da orgiitsel faktorler
nedeniyle degisim ihtiyacini hissettigi donemi isaret etmektedir. Bu
doneme girilmesinin iki ana sebebi vardir. Birincisi, terdrizmle
miicadele ¢abalar1 Orgiitlerin eylemlerinin azalmasina sebep olabilir.
Ikincisi, teror orgiitleri yaptig1 eylemlerin istedigi sonuca ulasmasinda
yeterli katkida bulunmadiginin farkina varmistir. Bu evrede orgiitler,
daha az siddet ve yogunlukta eylemler yapar, hayatta kalabilmek i¢in
strateji, taktik, séylem ve eylemlerinde degisim yaratmaya calisir.”*
Yasanan degisim terér orgiitliniin organize bir su¢ Orgiitii ya da siyasi
bir parti haline doniismesine, amaglarina ulasmasina ya da degisimin
basarisizliga ugrayarak etkisiz hale gelmesine neden olabilir.”
Orgiitler, degisimi bulundugu ¢evrede gerceklestiremezse cevrelerini
degistirme gayretine yonelebilir.”® Teror orgiitlerinin bunun siklikla
gerceklestirdigi ve destek bulabildigi baska tilkelerde faaliyetlerine
devam ettigi bilinmektedir.

Son evre (etkisiz hale gelme) ise terdr Orgiitiinlin eylemlerine

2 David Rapoport, “Terrorism”, Mary Hawkesworth and Maurice Kogan (eds.),
Encyclopedia of Government and Politics, Routledge, London, Vol. 2, 1992, p. 1067.
2 \Weinberg and Richardson, a.g.y., p. 142.

2 C. Korhan Demir, “Ogrenen Orgiitler ve Terdr Orgiitleri Baglaminda PKK?”,
Uluslararasi iligkiler, Cilt 5, Say1 19, 2008, ss. 57-88.

% Gupta, a.g.e., p. 146.

% Yeloglu, a.g.y. s. 209.
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son vermesi, askeri yontemlerle bastirilmasi, hedeflerine ulagmasi ya
da siyasal partiler i¢inde goriiglerini ifade etmeye karar vermesi gibi
faaliyetlerle gerceklesir. Bu donemde orgiitiin eylemlilik oranlarn
oldukca diiser, orgiitii biiyiik gruplar halinde terk etmeler baslayabilir
ve son asamada silahlar birakilir.

Ote yandan, orgiitsel hayat biyolojik yasam dongiileri kadar
tahmin edilebilir degildir” ve biyolojik 6lim/dogum ile orgiitsel
6lim/dogum arasinda bazi farkliliklar vardir. Biyolojik dogum, daha
once olmayan bir canlinin hayata gelmesi iken; orgiitsel dogum, yeni bir
orgiitiin ortaya ¢ikmasi ve Orgiitiin gevresini degistirmesi seklinde
goriilebilir. Biyolojik 6liim bir canlinin hayatin1 kaybetmesi anlamina
gelir. Orgiitsel 6liim ise drgiitiin fiilen ortadan kalkmasi olabilecegi gibi,
etkisiz hale gelmesi ya da baska bir 6rgiit haline doniismesi de olabilir.?®

Her ne kadar terdr oOrgiitlerinin yasam evreleri bu sekilde
belirtilse de, bu siireglerin kendilerine 6zgii yogunlukta yasanabilecegi
ifade edilmelidir. Bu sebeple yasam evreleri genel ¢ergeve olarak kabul
edilmeli; hepsinde ayn1 sekilde gerceklesecegi, birbirini takip edecegi
ya da ayni siirelere karsilik gelecegi gibi bir anlam ¢ikarilmamalidir.
Ornegin bazi terdr orgiitleri daha dogum asamasindayken etkisiz hale
getirilebilecegi gibi, bazilar1 basarili olabilir, bazilar1 ise degisim
donemini basarili olarak gergeklestirerek ¢evrelerine uyum saglar ve
orgiitsel yasamlarini uzatabilir.

4. Orgiitsel Yasam Evrelerine Gore Terorizmle Miicadele

Terdrizmle miicadeleyle ilgili ¢alismalart bulunan Paul Pillar,
teroérizmle miicadele politikalarinin terdr orgiitlerinin yasam evrelerine
gore olusturulmasi gerekliliginden bahsetmistir.” Ayaklanmalara karsi
miicadelede 6nemli tecriibeleri olan Samuel Griffith, terdr orgiitlerinin

%" Donald L. Lester, John A. Parnell and Shawn Carraher, “Organizational Life Cycle:
A Five Stage Empirical Scale”, International Journal of Organizational Analysis,
2003, pp. 339-354.

2 yelogly, a.g.y., s. 210.

2 paul R. Pillar, Terrorism and U.S. Foreign Policy, Brookings Institution Press,
Washington, 2003, p. 29.
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zamaninda tespit edilmesi ve orgiitsel yapisi olugsmadan bastirilmasinin
onemine isaret eder.®® Ote yandan orgiitin dogum asamasinda
miidahale hassas bir konudur. Su¢ olusmadan miidahale edilmesi hak
ve Ozgirlikklerin kisitlanmasina yol acarken; su¢ olustuktan sonra
miidahalede ge¢ kalinirsa hareketin orgiitlenmesi tamamlanabilir. Bu
sebeple miidahalenin etkili olabilmesi i¢in anlik istihbarata ve siiratle
hareket eden karar mekanizmalarina ihtiyag vardir.*"

Bunun yaninda, uzun siiredir hayatta olan orgiitlerle miicadelede
sosyo-ekonomik faktorlerin  6nemi vurgulanmakta ve terdrizmle
miicadelede bu alanlara yonelik politika gelistirilmesiyle basariya
ulasilabilecegi iddia edilmektedir.*? Yapisini saglamlastiran ve orgiitsel
fonksiyonlarini galigtiran, belirli bir destege sahip olan teror orgiitleriyle
miicadelede sadece Orgiitle degil; Orgiiti ortaya ¢ikaran kokten
sebeplerle miicadele de bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikacaktir.

Terdrizmle miicadelede hangi yontemin basarili oldugu
aragtirilirken, genel olarak oOrgiitlerin etkisiz hale getirilme aninda
hangi yontemin kullanildigina bakilmaktadir. Halbuki son asamaya
ulasana kadar ¢ok farkli miicadele araglar1 kullanilmis ve oOrgiitiin
etkisiz hale gelmesine hemen hepsi tesir etmis olabilir. Bu yiizden
terdrizmle miicadelede terdr orgiitlerinin yasam evrelerine gore farkl
miicadele araglarinin secilmesi, terdr orgiitlerinin etkisiz hale gelecegi
ortamin olusmasina neden olacaktir.

Calisma kapsaminda “Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu”
(Provisional Irish Republican Army/PIRA), “Bask Ozgiirliik” (Euskadi
‘ta Askatasuna/ETA) ve “Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar”
(Liberation Tigers of Tamil Eelam/LTTE) orgiitleri incelenmistir. Ele

% james Kiras, a.g.y., p. 176.

% James D. Kiras, “Irregular Warfare: Terrorism and Insurgency”, John Baylis et al.
(eds.), Strategy in the Contemporary World: An Introduction to Strategic Studies,
(2’nd ed.), Oxford University Press, Oxford, 2007, pp. 176-177.

%2 5. Brock Blomberg, Rozlyn C. Engel, and Reid Sawyer, “On the Duration and
Sustainability of Transnational Terrorist Organizations”, Journal of Conflict
Resolution, Vol. 54, No. 2, 2010, pp. 303-310.
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alman Orneklerin tamami etnik motivasyonlu terér Orgiitiidiir.
Uyguladiklar1 eylem stratejileri acisindan PIRA ve ETA’nin sehir
gerillasi, LTTE nin ise sehirlerde de eylem yapmasina ragmen genel
olarak kir gerillas1 yontemini benimsedigi goriilmektedir. Eylem
stratejilerindeki  farklilik ve devletlerin terérizmle miicadelede
kullandig1 kendilerine 6zgii yontemler c¢alismanin zenginlesmesine
katkida bulunmus; oOrgiitlerin ortaya c¢ikmalart ve etkisiz hale
getirilmelerinin ~ birbirlerine  yakin ~ zamanlarda  olmasi  ise
karsilastirmanin gegerliligine firsat vermistir.

4.1. PIRA Terorizmiyle Miicadele

PIRA, 1969’da IRA’dan ayrilan bir grup tarafindan kurulmustur.®
Orgiitiin temel amaci, Kuzey Irlanda’nin Birlesik Krallik’tan ayrilmasi
ve Irlanda Cumhuriyeti ile birlesmesini saglamaktir. Orgiitiin stratejisini
ve Orgiitle yiiriitiilen miicadeleyi iclerinde biitiinliik olusturan dort ayri
zaman diliminde incelemek miimkiindiir. PIRA’nin yasam evreleri
olarak adlandirilan bu dénemler Tablo-1’de goriilebilir.

Tablo-1: PIRA’nin Yasam Evreleri®

Eylem Eylem Siddeti
Yogunlugu
Dogus (1969-1971) 33,5 46
Biiyiime (1972-1979) 119,63 114,88
Degisim (1980-1997) 92,83 44,17
Etkisiz Hale Gelme (1998-2013) 2,25 0,38

% PIRA, 1921°de imzalanan Ingiltere ve irlanda Anlasmasi ile olusturulan ve adanin
ikiye boliinmiisliigiine sebep olan diizenin gegici oldugunu ve bu durumu tanimadigini
ilan ederek 1969°da IRA’dan ayrilmistir.

* Tablo olusturulurken “Global Terrorism Database” veritabanindan faydalanilmustir.
Veriler 1970 ile 2013 wyillar1 arasini kapsamaktadir. Tabloda kullanilan “Eylem
Yogunlugu” belirtilen evrede oOrgiitiin ortalama eylem sayisini, “Eylem Siddeti” ise
orgiitlin sebep oldugu ortalama 6lim sayisini gostermektedir. http://www.start.umd.
edu/gtd/, (Erisim Tarihi: 05.05.2015).
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Bu evrelerden ilki, PIRA teror orgiitiiniin ortaya ¢iktigi 1969’dan
1971°¢ kadar olan “Dogus Evresi”dir. Esasen PIRA a¢isindan bdyle bir
tarih belirlemek oldukga giigtiir. Ciinkii 6rgiit daha 6nce kurulmus olan
IRA’nin devami olarak faaliyete baslamistir. Bu nedenle Orgiitiin
dogus siirecini Irlanda adasini fiilen ikiye béliindiigii 1921 ya da daha
gerilere, ilk go¢menlerin adaya getirildigi 17°nci ylizyila kadar
gotiirmek olasidir. Fakat bu ¢aligmada PIRA ele alindigindan Troubles
olarak adlandirilan ve 1969 yilin1 isaret eden déonem dogus evresinin
baslangict olarak kabul edilmistir. Bu donemde goriilen en 6nemli
ozellik Irlanda adasimin  kuzeyindeki toplumun etnik ve dini
farkliliklarin da etkisiyle birbirlerinden ayrismaya baslamasidir.®
Orgiitiin bu dénemdeki stratejisi, ‘savunma-misilleme-saldir1’® olarak
isimlendirilmektedir.*®

Ikinci donem PIRA terdriiniin tirmanmaya basladig: yillari igine
alir ve “Biiylime Evresi” olarak adlandirilir. Bu dénemde Orgiitiin
eylem siddet ve yogunlugunun en yiiksek ortalamalara ulastig
goriilmektedir. Birlesik Krallik’in da orgiite askerl yontemlerle cevap
vermesinin etkisiyle bu donemde silahli ¢atigmalarin yogun olarak
yasandigi goriilmektedir.

Ugiincii dénem, 1980°deki cezaevi eylemleri ile baglar ve
1997°ye kadar siirer. “Degisim Evresi” olarak adlandirilan bu evrenin
karakteristigi, PIRA’nin siyasal alanda yapilan faaliyetlerin silahl
eylemlerden daha fazla dikkat ¢ektigini gdrmesi olmustur. Orgiit uzun
donem savast Ongoren bu stratejisini “Silah ve Secim Sandig1”
(Armalite and Ballot Box) olarak isimlendirmistir.¥’ Bu dénemden

% Bunun temel sebepleri ise ge¢miste toplumlar arasinda meydana gelen catismalar,
Birlesik Krallik’in bu ¢atigmalarda bir grubun yaninda olmasi, sosyal ve ekonomik
kosullara ulasmada etnik gruplar arasinda farklilik yasanmasi sayilabilir. Beklenenin
aksine, bu gibi problemler dahi Kuzey Irlanda’da terérizmin dogrudan ortaya ¢ikmasina
sebep olmamus; dncelikle baris¢il protestolarla kendini gdstermistir. Fakat bu protestolarin
siddet igeren yoOntemlerle bastirilmasi ve paramiliter Orgiitlerin varligi PIRA’nin
dogmasina neden olmustur. Orgiit bu désnemde silahli saldirilarina baglamgtir.

% Tim Pat Coogan, The I.R.A., Harper Collins, London, 1995, p. 365.

87 C.JM. Drake, “The Provisional IRA: A Case Study”, Terrorism and Political
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sonra siyasi kanadin agirhigi askeri kanada gore artig egiliminde olmustur.

PIRA terdrizminin son evresi “Etkisiz Hale Gelme” olarak
adlandirilmaktadir ve 1998’de imzalanan Belfast Anlasmas: (Good
Friday) ile bagslar, hilen i¢inde bulundugumuz donemi kapsar. Bu
donemde silahli eylemleri sifir noktasina kadar azalan orgiit, 2005°te
silahli miicadeleye son verdigini ilan etmistir.

Terdrizmle miicadele agisindan bakildiginda, Kuzey irlanda’da
terérizm sorunu ilk ortaya ciktiginda yerel giivenlik birimleriyle
miicadele edilmeye calisildigr dikkatleri cekmektedir. Fakat bu strateji
yeterli olmadig1 gibi giivenlik birimlerinin ayrimcilik faaliyetlerine
karisgtigi iddialarmin artmasina ve sorunun siddetlenmesine neden
olmustur. Bunu ortadan kaldirmak amaciyla Birlesik Krallik hiikiimeti
9 Agustos 1971°de ordunun kullanilmasina (Operation Demetrius) karar
vermistir. Bu noktadan sonra terdrizmle miicadele, ayaklanmalara karsi
askeri harekat icra edilmesi seklinde uygulanmaya baglanmistir. Fakat
askerl kuvvetlerin kullanilmasi terérizmi sonlandirmak bir yana,
terérizmden zarar gérenlerin sayisinin artmasina ve hukukun ¢ignendigi
iddialarmm yogunlasmasma neden olmustur.® Ayrica, E4A ve SAS
komandolar1 gibi 6zel birliklerin gorevlendirilmesi ve bunlarin
uyguladiklar taktikler kamuoyunda yargisiz infaz yapildigina yonelik
elestirilere sebep olmustur.*

PIRA ile miicadelede alinan askeri tedbirler yasal onlemler ile
desteklenmistir. Bunlardan biri olan “Gozaltina Alma” (internment) yasast,
PIRA ile ilgisi oldugundan siiphelenilen kisilerin herhangi bir arastirma
yapilmadan ya da mahkeme kararma gerek duyulmadan gdzaltina

Violence, Vol. 3, No. 2, 1991, pp. 43-60.

% J.L.P. Thompson, “Deprivation and Political Violence in Northern Ireland: 1922-
19857, The Journal of Conflict Resolution, 33 (4), 1989, pp. 676-699; David McKittrick
and David McVea, Making Sense of The Troubles, New Amsterdam Books, Chicago,
2002, pp. 62-75.

¥ Levent Ozgagatay, Kuzey Irlanda ve IRA: Silihli Miicadeleden Siyasal Ciziime,
Papiriis Yayinevi, Istanbul, 1998, ss. 148-149; David McKittrick and David McVea,
a.g.e., p. 116.
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almmasia imkan vermistir.** Ayrica terér olaylarina bakanlar ile diger
mahkemelerin kuruluslari arasinda farkliliklar yaratilnustir.*!

Terdrizmle miicadeleyle ilgili ilk yasal diizenleme, 1974’de
“Gegici Onlemler” adiyla yiiriirliige girmis; 1989’da “Terdrizmle
Miicadele Yasas1” (Prevention of Terrorism Act/PTA) cikarilana kadar
devam ettirilmistir. Sonrasinda, 1991°de, sadece Kuzey [rlanda’da
uygulanacak “Kuzey Irlanda Gegici Acil Onlemler Yasas1” (Northern
Ireland Emergency Provisional Act/NIEPA) kabul edilmistir.** Bu
yasayla terér orgiitii iiyelerinin ses ve goriintiilerinin yayimlanmasi
yasaklanmis; evler icin makul bir siiphe, diger yerlerde herhangi bir
stiphe ve hakim karar1 olmadan arama yapilmasina izin verilmis; terdr
orgiitiine yonelik polis sorusturmalarinda bilgi verme zorunlulugu
getirilmis; sinir gecislerinde sorgulama ve arama yapilmasina miisaade
edilmistir. Ayrica dava agmak i¢in maddi delil aranmamus, teslim olan
ya da yakalanan terdristlerin ihbarlarina ve itiraflaria giivenilmistir.”®
Kuzey Irlanda’dan Britanya Adasi’na yapilacak seyahatler dahi
giivenlik sebebiyle engellenmistir.**

Bu yasalar insan haklar1 ve vatandaslik hukuku agisindan Birlesik
Krallik’in elestirilmesine sebep olmustur. Elestiriler iginde, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) gézalt1 siirelerinin savcr veya
hakim karsisina ¢ikmadan uzatilamayacagi yoniinde olan ve gilivenlik
kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen sorugturma tekniklerinin insanlik digi
olarak vurgulayan kararlari 6nemlidir.”® Buna ragmen, NIEPA ve
PTA’nin ancak 2000 yilinda ¢ikarilan “Ter6rizm Yasas1” (Terrorism

0 McKittrick and McVea, a.g.e., pp. 62-75.

- McKittrick and McVea, a.g.e., pp. 123-124.

* David Bonner, “United Kingdom: The United Kingdom Response to Terrorism”,
Alex P. Schmid and Ronald D. Crelinsten (eds.), Western Responses to Terrorism,
Frank Cass, London, 1993, p. 179.

3 McKittrick and McVea, a.g.e., p. 154.

** Bonner, a.g.m., pp. 180-185.

* Bonner, a.g.m., pp. 182-183.
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Act) ile ortadan kaldirildig1 goriilmektedir.*®

Birlesik Krallik hiikiimetinin terdérizmle miicadele politikalari
PIRA’nin yasam evrelerine gore incelendiginde, dogus evresinde
Birlesik Krallik’in baskici ve ayrimer politikalarimin orgiitiin biiyiimesine
sebep oldugu goriilmektedir. PIRAnin biiyiime evresinde eylemlerini
artirmasina Birlesik Krallik askeri ve yasal tedbirleri agirlastirarak
cevap vermistir. PIRA’nin, degisim evresine girdiginde ise, stratejisini
degistirerek eylemlerin siddet ve yogunlugunu azaltmasi, sorunun
coOziilmesine yonelik yapilan gorligmelere ve siyasi ¢abalara ivme
kazandirmistir. Esasen PIRA sorununun ilk yillarindan itibaren
goriismelerin kullanilmaya ¢alisildigr bilinmektedir. Ancak bu yontemin
orgiitiin degisme donemine girdigi ve silahli miicadelenin agirligini
kaybettigi noktadan sonra etkili oldugu dikkatleri gekmektedir.*’

Birlesik Krallik’in ancak Belfast Antlasmasi’ndan sonra
terérizmle miicadele yasalarini degistirdigi, ayrimcilikla ilgili elestiri
alan kurum ve uygulamalar1 kaldirdigi goriilmektedir. Birlesik Krallik,
sorunlu yillarin baslangicinda bolgeye gonderdigi askeri kuvvetleri ise
1995°ten itibaren ¢ekmeye baglamis ve bu anlamda baslattig1 askeri
operasyonu, terdr orgiitii silahlarint uluslararasi bir komisyona teslim
ettikten sonra, 2007’de sona erdirdigini duyurmustur. PIRA ile miicadelede
Birlesik Krallik’in siddetin yogun olarak yasandigi yillarda baskici ve
terdr Orgiitliniin yapisini ¢ézmeye yo6nelik politikalara; siddetin azaldigi
donemde ise terdrizmin kokten sebeplerini ortadan kaldirmaya yonelik
uygulamalara ve diplomasiye agirlik verdigi soylenebilir.

4.2. ETA Terorizmiyle Miicadele

ETA, 1959°da radikal genclik orgiitlerinin birlesmesi neticesinde
kurulmus, kuruldugu andan itibaren tarihi yedi Bask bolgesinin
birlestirilmesi ve bagimsizligi, Bask kimligi ve dilinin savunulmasi,

“ T. Taylor, “United Kingdom”, Yonah Alexander (ed.), Combating Terrorism: Strategies
of Ten Countries, The University of Michigan Press, Michigan, 2002, pp. 187-223.

4 Cenker Korhan Demir, “Terérizmle Miicadelede Gortigsmeler”, Uluslararast
Iligkiler, Cilt 10, Say1 38, 2013, ss. 38-39.
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Basklara yonelen baskilara karsi miicadele gibi amaglar gerceklestirmeyi
hedeflemistir.*®

ETA’nin orgiitsel yasam siirecini, Tablo-2’de goriilebilecegi gibi,
dort evre icinde incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, dogus
evresidir ve oOrgiitiin kurulusundan 1973’e kadar olan dénemi kapsar.
Bu evrede birkag eylem gerceklestirilmis olsa da, orgiit heniiz stratejik
ve taktik sorgulamalar igerisindedir. ikinci dénem, bilyiime evresidir;
1973’de Blanco suikasti ile baglar, 1975’de Franco’nun® &limii ile
ivme kazanir ve 1989°da neticelenir. Bu donem iginde, ozellikle 1978 ile
1980 arasinda, ETA eylem yogunlugu ve siddeti agisindan tarihinin en
yiiksek rakamlarma ulasmustir. Uciincii evre, terdr orgiitiiniin
eylemlerinin nispeten kararli bir seviyede oldugu 1990 ile 2005 arasim
kapsar. Bu donemin temel 6zelligi, eylemlerin yogunluk ve siddet
ortalamalariin bir 6nceki doneme gore oldukga diisiik olmasidir. Son
evre, teror Orgiitiiniin etkisiz hale getirildigi donemdir. ETA’nin siirekli
ateskes ilani ile baglar ve giiniimiize kadar devam eder.

Tablo-2: ETA’nin Yasam Evreleri™

Eylem Eylem Siddeti
Yogunlugu

Dogus (1959-1972) 3 0,33

Biiyiime (1973-1989) 81,82 37

Degisim (1990-2005) 37,69 12,31

Etkisiz Hale Gelme (2006-2013) 9,25 1,25

8 Goldie Shabad and Francisco José Llera Ramo, “Political Violence in a Democratic
State: Basque Terrorism in Spain”, Martha Crenshaw (ed.), Terrorism in Context,
(3rd ed.), The Pennsylvania State University Press, Pennsylvania, 2003, p. 427.

* ispanyol General Francisco Franco, Ispanyol i¢ Savasi’min ardindan 36 yil boyunca
iilkeyi yonetmistir. Amiral Luis Carrero Blanco, Franco déneminin ikinci adamudir.

0 ETA ilk planli eylemini 1968’de yapmasma ragmen, 1969 yilinda silahli miicadelesini
askiya almak zorunda kalmustir. Bundan sonraki ilk silahli eylem, 20 Aralik 1973’de
gergeklesmistir. Eylemlerin alindig1 “Global Terrorism Database” ise 1970 ile 2013
arasinda veri saglamaktadir. http://www.start.umd.edu/gtd/, (Erigsim Tarihi: 05.05.2015).
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Terdr orgiitliniin kuruldugu yillarda iktidarda olan Franco yonetimi,
i¢ giivenlik sorunlarina tamamen askeri perspektifle bakmaktadir. Bu
sorunlarla miicadele etmek i¢in de ilk tedbir olarak sikiydnetim (State
of Exception) ilan etmistir.”® Bu uygulamayla ifade Ozgiirliigii,
haberlesmenin gizliligi, seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii, sendikal ve siyasal
haklar gibi cesitli konularda kisitlamalar getirmis; tutuklama yetkisinin
genis olarak kullanilmasima neden olmustur.* spanya askeri bolgelere
ayrilmig ve bu bolgelerde yetkili askeri mahkemeler tahsis edilmistir.
Mahkeme siirecinin gizli olmasi ve sabit delillerden ¢ok itiraflara dayanmasi
gibi unsurlar bu dénemde yéneltilen elestirilerin basinda gelmistir.>

Ispanya’nin, terdr orgiitiiniin kurulus doneminde, siddetle {istiine
gitmesi, ETA’nin iizerinde baskiya sebep olsa da, tamamen ¢oziilmesiyle
neticelenmemistir. Bunun yerine, Basklarin devlete karsi artan
nefretinin patlama aninin ertelenmesine neden olmustur. Nitekim ETA,
bu agamay atlattiktan sonra ilk kuruldugu yillara gore daha fazla halk
destegi alacak konuma gelmistir.

Franco rejiminin sonlandigi 1975’den itibaren ise, Ispanya’nin
teroérizmle miicadele politikasi; polisiye ve yasal onlemler, miizakereler,
ETA iyelerinin entegrasyonu, ETA {iyelerinden mahkim olanlarin
cesitli cezaevlerine dagitilmasi ve uluslararasi isbirligi gibi bes baslik
altinda toplanabilir.>* “Demokrasiye Gegis Dénemi” olarak adlandirilan
1975 ile 1982 arasinda sikiyonetime ve askeri mahkemelere son
verilmis; siyasi yasaklar kaldirilmistir.® Bu cabalar, Anayasa’nin
1978°de referandumla kabul edilmesiyle sonuglanmistir. Ispanyol
Anayasasi bir taraftan devletin biitiinliigiinii korumay1 amagclarken,

' Sikiydnetimden en fazla etkilenenler Basklar olmus, sadece Bask bolgelerinde
1968 ile 1975 arasinda 10.000’in istiinde tutuklama ve 1400’e yakin i¢ gb¢ gergeklesmistir.
Robert P. Clark, The Basque Insurgents: ETA, 1952-1980, The University of
Wisconsin Press, Wisconsin, 1984, pp. 241-242.

52 Clark, The Basque Insurgents, p. 240.

58 Clark, The Basque Insurgents, p. 239.

%% Antonio Remiro Brotons and Carlos Esposito, “Spain”, Yonah Alexander (ed.), Combating
Terrorism: Strategies of Ten Countries, University of Michigan Press, Michigan, 2002, p. 170.
% Clark, The Basque Insurgents, p. 249.
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diger taraftan {ilke icindeki etnik farkliliklar1 da yansitmaya calismistir.
Anayasa’ya dayanarak 6zerklik statiileri hazirlanmig ve ilk olarak Bask
Ozerklik Statiisii onaylanarak yiiriirliige girmistir.”®

Bunun yaninda, demokrasiye gegis siirecinde, ETA’yla goriismelere
de baglanmis ve 2005’e kadar orgiitle 20’nin iizerinde goriisme
yapllmlstlr.57 Ispanya ile ETA arasinda iletisim ortami her zaman agik
olmasina ragmen, bu durum sorunun ¢oziilmesinde ¢ok etkin bir rol
oynayamamustir. Goriismeler siklikla terdrizm eylemleriyle kesilmistir.”®

Biitiin bu kosullara ragmen, ETA ter6rizmi nihayetlenmemis;
tam aksine eylem sayisi ve siddeti agisindan tarihin en yogun donemi
yasanmistir. ETA’nin yaklasik 40 yillik eylem hayati boyunca yaptigi
eylemlerin yaklasik %231 ve sebep oldugu 6liimlerin ise %29’u 1978 ile
1980 arasini kapsayan ii¢ yilda gergeklesmistir.”® Bu durum, Franco
rejimi tarafindan baski altinda tutulan ETA’nin rejimin yikilmasindan
hemen sonra demokratiklesmeye ¢alisan Ispanya’da olusan
hassasiyetlerden faydalanmaya galigmasiyla agiklanabilir.

ETA’nin artan eylemleri hiikimetin politikalarini  gézden
gecgirmesine neden olmustur. Demokratiklesme yoniinde ilk baslarda
harcanan yogun gabalarin yerini ter6r orgiitiiniin eylemlerinin bitirilmesine
yonelik uygulanan sert tedbirler almustir. Ispanya, 1978 ile 1979°da
kanun hiikmiinde kararnamelerle terérizmle miicadelede yasal tedbirler
almaya baslamistir. Demokrasiye gecis donemi icerisinde yer alan bu
siiregte, diger suglardan farkli sorusturma ve kovusturma usullerinin
uygulanmaya baslandig1 dikkatleri ¢gekmektedir. Yargilama siirecinin
hizlandirilmasi, hakimlerin gozaltina alma yetkilerinin artirilmasi, terér
orgiitiiyle ilgili oldugundan siiphelenilen yerlerin 6nceden izin almadan

% Akin Ozger, Cogul Ispanya: Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢t Terérle Miicadele
Modeli, imge Kitabevi, Ankara, 2006, s. 138.

% Robert P. Clark, Negotiating with ETA: Obstacles to Peace in the Basque Country:
1975-1988, University of Nevada Press, Reno, 1990.

%8 Demir, “Terérizmle Miicadelede Goriismeler”, s. 42.

% Global Terrorism Database Internet Sitesi, http://www.start.umd.edu/gtd/, (Erisim
Tarihi: 05.05.2015).
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aranabilmesi ve bu kisilerin iletisimlerinin dinlenebilmesi gibi tedbirler
bunlardan sadece bazilaridir.”°

Ote yandan, terdrizm eylemlerinin artmasi devleti baska refleksler
gostermek zorunda birakmistir. Bunlardan en Onemlisi, 1980’lerde
ortaya c¢ikan “Antiterdrist Ozgiirliik Gruplar” (Grupos Antiterroristas
de Liberacion/GAL) isimli paramiliter bir 6rgiittiir. ETA’nin eylemlerinin
intikamimi almay1 hedefleyen GAL, 6zellikle Fransa’nin giineybatisinda
art arda eylemler yapmustir. Bu &rgiit ile Ispanya hiikiimeti arasindaki
iliski Ispanyol mahkemeleri tarafindan kanitlanmustir." ETA terSrizminin
artmast ve GAL benzeri uygulamalara elestiriler gelmesi, Avrupa
Birligi {iyeligi siirecini yasayan Ispanya’nm terérizmle miicadele
politikalarinin sorgulanmasina neden olmustur.

“Terdrizmle Miicadele Yasasi”m degistiren Ispanya, 1981°de
“yeniden topluma kazandirma” (reinsercion) ve 1989’da “mahkimlarin
cezaevlerine dagitilmasi1” (dispersion) gibi politikalara yonelmistir. Bu
uygulamalarla ter6ér Orgiitiiniin dogrudan orgiitsel fonksiyonlarinin
hedef alindig1 s6ylenebilir.*

Ote yandan Ispanya’nin terdr orgiitiine verilen dis destegin
kesilmesi maksadiyla da girisimleri oldugu bilinmektedir. Bu anlamda
orgiite pasif destek veren Fransa ile igbirliginde goriiniir ilerlemeler
kaydedilmistir. iki iilke arasinda varilan “Castellana Mutabakat:”,
Fransa’nin ETA ile miicadeledeki kararliliginin bir gostergesi olmustur.
Fransa bu donemden sonra oOrgiit Tliyelerini goézaltina almaya,
tutuklamaya veya sinir dis1 etmeye baslamistir.*®

% Fernando Jimenez, “Spain: The Terrorist Challenge and the Government’s
Response”, Terrorism and Political Violence, 4 (4), 1992, p. 117.

81 BBC News Internet Sitesi, “Former Spanish Ministers Jailed for Terrorism”,
12.09.1998, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/168958.stm, (Erisim Tarihi:
06.05.2015).

82 Antonio Remiro Brotons and Carlos Esposito, a.g.m., p. 172; Rogelio Alonso and
Fernando Reinares, “Terrorism, Human Rights and Law Enforcement in Spain”,
Terrorism and Political Violence, 17, 2005, p. 274.

83 Brotons and Esposito, a.g.m., pp. 180-181.
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Ispanya Anayasasi’nin topluluklara oldukca genis haklar vermesine
ragmen, bunlarin ancak Ispanya’nim birligine zarar gelmeyecek sekilde
kullanilabilecegi hususunun alt 1srarla gizilmistir. Ispanya, topluluklarmn
tarihten gelen sosyal ve kiiltiirel haklarina ve farkliliklarina saygi
duymaktadir. Fakat bu saygi iilkenin biitiinliigiinii tehlikeye diisiirecek
bir asamaya gelmeyecektir. Anayasa’da taninan &zerklikler sistemi,
sadece terdrizmle miicadele amacina hizmet etmeyi icin degil, esas
olarak ilkedeki ayrilik¢t milliyetgilerin sistemle biitiinlesmesini
hedeflemistir.**

Nitekim ETA’nin siyasi uzantis1 olarak kabul edilen “Halk
Birligi” (Herri Batasuna) partisinin kapatilmasindaki temel gerekge,
bu partinin terdr orgiitiiniin hedeflerini paylagmasi ve orgiitsel birimler
arasinda ortak tiyelikleri olmasina dayanmaktadir.”® ispanya, anayasal
diizenin disina ¢ikan ve teror orgiitii ile irtibatli olan siyasal partilerin
faaliyetlerini yasaklamaya devam etmektedir. Buna en yakin iki
ornek, 2008’de, oOnce “Bask Milliyet¢i Hareketi’nin (Accion
Nacionalista Vasca/ANV), sonra “Bask Komiinist Partisi”’nin (Partido
Comunista de las Tierras Vascas/PCTV) yiiksek mahkeme tarafindan
kapatilmas kararlaridir.®®

Ispanya, ETA’nin dogdugu ilk yillarda askeri yontemlerle
terorizmle miicadele etmeye calismistir. Bu durum ilk basta Orgiitii
nihayetlendiriyor gibi goriinse de, tabammin genislemesine neden olmustur.
Demokrasiye gegis donemiyle birlikte yasaklarin kaldirilmasi terdr
Orgiitiiniin eylemlerinde en yiiksek noktalara ulasmasina sebep olmustur.
Ispanya bu donemde ilk basta baskici ve demokrasi dis1 yontemler
uygulasa da, sonrasinda teror orgiitii ile Basklar arasindaki psikolojik
bagi koparmaya g¢alismistir. Bunu saglamak i¢in Bask kiiltiirii igin
onemli olan hemen her seyin anayasal gergeve icinde yasanmasina

b4 Ozger, a.g.e.,s. 131.

® Brotons and Esposito, a.g.m., p. 269.

% T.C. Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008, “Yiiksek Mahkeme,
Bask Bolgesindeki PCTV Partisini de Kapatt1”, http://www.abgs.gov.tr/index.php?
p=42211&I1=1, (Erisim Tarihi: 04.05.2015).
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miisaade etmistir. Ik donemler disinda askeri kuvvetleri kullanmamus;
sorunun ¢oziim alaninin ceza adalet sistemi disina ¢ikmasina miisaade
etmemistir. Bu politikasi halkin radikal kesimi diginda kalanlarin destegini
almigstir. Halk belli siire sonra ETA’nin sebepsiz yere siddet uyguladigini
diisiinmeye baglamistir. Cesitli siyasal gruplarin ortaklaga diizenledikleri
gosteriler ve protestolar ETA’nin bir donem arkasina aldigi halkin
cogunlukla devletin tarafina gectigini gostermistir. ETA artik
miicadelesinin “hakli” olduguna fazlaca kimseyi inandiramamaktadir.

Ispanya, ETA terorizmi ile miicadelesinde bir taraftan ceza
adalet sistemi icinde kalirken; diger taraftan orgiit yapisini ¢ozmeye
calismig; Orgiti tabanindan ve uluslararast baglantilarindan
uzaklastirarak yalnizlastirmaya gayret etmistir. Orgiit eylemlerine
devam ederken dahi devletin bu yontemi kullanmaktaki 1srar1 halkin
zamanla terdr drgiitiiniin karsisinda yer almasina neden olmustur.®’

4.3. LTTE Terorizmiyle Miicadele

Sri Lanka’da yasayan etnik gruplardan biri olan Tamiller,
sOmiirge yoOnetiminden bitmesinin ardindan bir¢ok silahli Orgiit
kurmustur. Bunlardan biri olan ve “Yeni Tamil Kaplanlari™nin yerini
alan LTTE, zamanla diger gruplar pasifize ederek en etkili Orgiit
haline gelmistir.®® Orgiitiin kurulustaki amaci, Sri Lanka’nin dogu ve
kuzeyinde bagimsiz ve sosyalist bir Tamil devleti kurmaktir.*

Kurulusunu 1976’da ilan eden LTTE’nin yasam evreleri

Tablo-3’de goriilebilir. Rohan Gunaratna, orgiitiin dogus evresinde
diisiik yogunluklu eylemler yaptigini, bu donemde kiigiik gruplar

%7 Demir, “Terdrizmle Miicadelede Gorlsmeler”, s. 44.

88 5.L. Selvadurai and M.L.R. Smith, “Black Tigers, Bronze Lotus: The Evolution and
Dynamics of Sri Lanka’s Strategies of Dirty War”, Studies in Conflict & Terrorism,
36 (3), 2013, p. 554.

% Gamini Samaranayake, “Political Terrorism of the Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE) in Sri Lanka”, South Asia: Journal of South Asian Studies, 30 (1), 2007,
pp. 182-183; Cecile Van de Voorde, “Sri Lankan Terrorism: Assessing and Responding
to the Threat of the Liberation Tigers of Tamil Eelam”, Police Practice and Research,
Vol. 6, No. 2, 2015.



Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasimi

halinde oldugunu, orgiitiin i¢ disiplini saglamaya galistigin1 ve egitime
6nem verdigini vurgulamaktadir.”” Bu dénemde 6rgiitiin temel amaci,
farkl1 diisinen Tamilleri kendi saflarma ¢ekerek oOrgiit yapisim
saglamlastirmaktir.””  Ayrica bu evrede Tamillerin ayrilikgilik
diisiincelerini savunan Birlesik Tamil Ozgiirliikk Cephesi (Tamil United
Liberation Front/TULF) isimli siyasi partinin de Sri Lanka
parlamentosunda oldugu gériilmektedir.”

Tablo-3: LTTE’nin Yasam Evreleri

Eylem Yogunlugu Eylem Siddeti

Dogus (1976-1982) 043 0,29
Biiyiime (1983-2001) 59,42 558,42
Degisim (2002-2005) 34 31
Etkisiz Hale Gelme (2006-2013) 45,88 186,63

Orgiitiin biiyiime evresinin baslangic1 olarak kabul edilen
1983 y1l1, birgok calismada Sri Lanka I¢ Savasi’nin basladig1 yil olarak
adlandirilmaktadir. Bu evre, Aralik 2001°de LTTE’ nin ilan ettigi tek
tarafli ateskese kadar goétiiriilebilir. Bu donemde diizenli ve etkili
eylemler yapmaya baglayan LTTE, bunun en 6nemli nedenlerinden biri
olarak ayrilikgilik hedefleyen siyasi partilerin 1983’den itibaren
yasaklanmasim gostermistir.”> Tamiller bu yasaklamaya siyasi boykotla
karsilik vermis ve LTTE’nin halktan aldig1 destek artmaya baslamstir.
Orgiit bu dénemde sadece halktan degil, yurt disinda yasayan

™ wikipedia The Free Encyclopedia, “Liberation Tigers of Tamil Eelam”, http://en.wikipedia.
org/wiki/Liberation_Tigers_of_Tamil_Eelam#cite_ref-33, (Erigsim Tarihi: 03.05.2015).
™ Omer Yilmaz, “Aslan’in Kaplanla Miicadelesi: Sri Lanka ve Tamil Anayurdu
Ozgiirlik Kaplanlart (LTTE) Orgiiti”, ihsan Bal ve Siileyman Ozeren (eds.),
Diinyadan Orneklerle Terorle Miicadele, USAK Yayinlari, Ankara, 2012, s. 192.

2 M.R. Narayan Swamy, Tigers of Sri Lanka, from Boys to Guerillas, Vijitha Yapa
Bookshop, Colombo, 1996, pp. 33-36.

8 Tamilnation Internet Sitesi, “Velupillai Prabhakaran-Leader of Tamil Eelam”,
28.08.2007, http://tamilnation.co/ltte/vp/index.htm, (Erisim Tarihi: 06.05.2015).
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Tamillerden de yogun destek almustir. Orgiit, kontrol ettigi bolgelerde
neredeyse yar1 devlet goriintiisii vermistir.”* Ayrica bu donemde diinyada
hicbir terdr orgiitiinde goriilmedigi sekilde, LTTE’nin kara ve deniz
gliclerine, suikast timlerine ve oldukga etkili bir istihbarat birimine
sahip oldugu dikkatleri gekmektedir.”

Bunun yaninda, orgiit sansasyonel eylemlerle de adim1 duyurmaya
calismus ve tarihte iki diinya liderini 6ldiiren tek terdr drgiitii olmustur.’
Ayrica orgiitiin farkli eylem teknikleri gelistirdigi de bilinmektedir.
Ornegin, kadmlar intihar saldirilarinda ilk defa LTTE tarafindan
kullanilmis ve ilk siber saldir1 6rneklerini 1997°de internet {izerinden
devlet kurumlarina saldirilar yaparak vermistir.””

Ote yandan, orgiitiin 11 Eyliil saldirilarindan sonra uluslararasi
ortamda terdrizme karsi olusan ekonomik, siyasi ve diplomatik
baskidan etkilenmemek amaciyla Aralik 2001°de tek tarafli ateskes
ilan ettigi ve yeni bir baris siirecinin baglamasina zemin hazirladigi
goriilmektedir. Biraz da bu sebeple, LTTE’nin degisim evresini
2002 ile 2005 arasinda yasadigi soylenebilir. Bu donemin basinda
catismalar durdurulmus, Sri Lanka hiikumeti ile “Mutabakat Zapti”
imzalanmis ve siireci izlemek i¢in uluslararasi katilimli’® “Sri Lanka
Izleme Birimi” (Sri Lanka Monitoring Mission) olusturulmustur. Bu
evrede, LTTE stratejisini degistirdigini ve ayr1 bir devlet yerine bolgesel
ozerkligi savunmaya basladigim duyurmustur. Orgiit bu donemde
uluslararast ortamda terérizme karsi olusan havanin da etkisiyle
elindekini muhafaza etme diisiincesine girmistir. Bu catigmasizlik

™ Bunlar arasinda ordu, polis teskilati, mahkemeler, medya ve diger idari kuruluslar
vardir. Bkz. N. Manoharan, Counterterrorism Legislation in Sri Lanka: Evaluating
Efficacy, East West Center, Washington, 2006, p. 43.

5 C. Christine Fair, Urban Battle Fields of South Asia, RAND Corporation,
California, 2004, pp. 24-25.

® LTTE, 1991°de Hindistan Bagbakan1 Rajiv Gandi’yi, 1993’de ise Sri Lanka Bagkam
Ranasinghe Premadasa’y1 suikast sonucu dldiirmiistiir.

" Dorothy Denning, Information Warfare and Security, Addison-Wesley, New York,
1999, p. 69.

"8 Bu birimde Norveg, Isveg, Finlandiya, Danimarka ve Izlanda temsilcileri yer almustir.
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siireci 2005 yilinin sonlarina kadar zorlukla siirdiiriilmeye ¢aligilmistir.

Sri Lanka’da yasanan secimlerle beraber iktidara sertlik yanlilarin
gelmesi, catismasizlik ortamunin 2006’da sona ermesine neden olmustur.
Birgok uzmanin pek de beklemedigi bir sekilde Sri Lanka ordusu
LTTE’ye agir yenilgiler verdirmeye baslamistir. LTTE bu saldirilara
misilleme olarak sivillere yonelik eylemlerini artirmis, hatta bazi
yerlesim birimlerinin temel su kaynaklarint dahi kesmistir. LTTE nin
etkisiz hale gelme evresi olarak adlandirilabilecek son dénemde gerek
teror Orglitliniin sivillere yaptig1 misilleme eylemleri, gerekse gozaltinda
yasanan kayiplar ve gocler nedeniyle siddet yogunlugunun arttig1 bir
déneme girilmistir.” Bu siirecin sonunda, baslattig1 genis ¢apli askerd
harekatla Sri Lanka ordusu LTTE’yi 2009°da etkisiz hale getirmistir.

Sri Lanka’nin terérizmle miicadele g¢abalarinin ilk yillarinda
askeri, yasal ve siyasi tedbirlerin uygulandigi dikkat ¢ekmektedir. Bu
dénemde uygulanan miicadele politikast “yatistirma ve baski” olarak
da adlandiriimaktadir.®® Olaganiistii halin 1978’de ilaniyla giivenlik
birimlerine gozaltina alma, arama ve tutuklama konusunda genis
yetkiler verilmis; bu donemdeki karar ve uygulamalara karsi hukuk
yolu kapatilmustir.®" Sonrasinda 1979°da “Terérizmi Onleme Kanunu”
(Prevention of Terrorism Act) ¢ikarilmigtir. Bu kanuna diger kanunlara
gore uygulama Onceligi taninmus; giivenlik birimlerine siipheli
gordiiklerini  yakalama, tizerlerini ve evlerini arama, hareket
serbestligini kisitlama ile gozaltinda tutma yetkisi verilmis; terdr
suclarinin cezalar1 artirilmus; itiraflar delil olarak kabul edilmeye
baslanmus ve kolluk personeline bir gesit dokunulmazlik getirilmistir.*
Bu donemde Sri Lanka giivenlik birimleri hakkinda asinn giic
kullandiklar1, gézaltindayken kaybolmalara sebep olduklar1 ve iskence

7 Chris Smith, “The Eelam Endgame?”, International Affairs, 83 (1), 2007, pp. 69-75.

8 Manoharan, a.g.e., p. 2.

81 Yilmaz, a.g.y., s. 201.

8 Bu kanunlarm halktan ¢ok devleti korumak amaciyla yapildig1 ve kanunlarin yanlis
ve abartili yorumlara agik oldugu belirtilmektedir. Bkz. Manoharan, a.g.e., p. 27.
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yaptiklar1 yoniinde iddialar yogunlasmustir.%

Ote yandan ilk dénemde sinirh siyasal adimlarin atildigi da
dikkatleri gekmektedir. Bunlar tiniversitelere giriste etnik kimlige yonelik
sinirlamalarin kaldirilmasi; Tamil diline 1978 Anayasasi ile giivence
verilmesi, 1981°de “Bolge Gelisim Konseyleri”nin (District Development
Council) kurulmasi, 1987’de ise biri kuzeydoguda olmak ftizere iilkenin
sekiz bolgesel konseye boliinerek sinirli da olsa otonomi verilmesi gibi
konulardir. Fakat orgiitiin kendine buldugu genis hareket alami ve
silahli eylemler, zorlukla yiiriitiilen siyasi ¢abalarn oniinii kesmistir.®

Terérizmle miicadelenin ilk doneminde, devletin uyguladigi
baskici politikalar Sri Lanka’nin uluslararast kamuoyundan elestiri
almasina neden olmustur.®® Bunlardan biri olan Hindistan, iilkesinde
bulunan Tamil niifus sebebiyle, Sri Lanka’da yasanan terdrizm
sorununa uzak kalamamustir. Terorizmle miicadeleye destek olmak
amaciyla 1987°de Hindistan’in komutasinda “Barisi Koruma Giicii”
(Indian Peace Keeping Force/IPKF) olusturulmustur. Fakat IPKF’nin
de askeri gii¢ kullanarak LTTE etkisiz hale getirmeye Ve silahsizlandirmaya
calismasi nedeniyle catismalar daha da artmustir.®® Hindistan Ordusu
1990°da adadan ayrilmak zorunda kalmis ve bu durum LTTE’nin
konumunun gegmise gore giiglenmesine neden olmustur.”’

Orgiitsel yasam evreleri acisindan terérizmle miicadele
incelendiginde, ilk evrede terdr Orgiitli iizerinde devletin yeterli baski
olugturamadig1r goriilmektedir. Bunun temel sebepleri arasinda
LTTE’nin organize ve disiplinli bir érgiit yapisma sahip olmas1,®® Tamil

8 5.L. Selvadurai and M.L.R. Smith, a.g.m., p. 554; Van de Voorde, a.g.m., pp. 189-
190; Manoharan, a.g.e., p. 2.

8 Samaranayake, a.g.m., pp. 182-183.

8 Jayadeva Uyangoda, Ethnic Conflict in Sri Lanka: Changing Dynamics, East West
Center, Washington, 2007, p. 21.

8 Rajat Ganguly, “Sri Lanka’s Ethnic Conflict: At a Crossroad Between Peace and
War”, Third World Quarterly, 25 (5), 2004, pp. 903-918,

8 Cronin, a.g.e., p. 59.

8 LTTE birgok arastirmaci tarafindan diinyadaki en iyi organize olmus, disiplinli ve
tehlikeli teror orgiitlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bkz. Bruce Hoffman,



Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasimi

niifus tizerindeki etkisi ve yogunlukla Avrupa ile Kuzey Amerika’da
bulunan 50’ye yakin iilkedeki Tamil topluluklarndan aldigi destek®
sayilabilir. Bunlara Sri Lanka giivenlik kuvvetlerinin imkan ve
kabiliyetlerinin yetersizligi ile koordinasyon eksikligi ve istihbarat
konusundaki zafiyetleri eklenebilir.® Biitiin bunlar1 kolluk birimlerinin
gozaltina aldiklar1 LTTE iiyelerine sistematik iskence yaptiklarina
yonelik elestirilerle beraber diisiiniince, ilk doénemde uygulanan
terorizmle miicadele politikasinin, orgiitii etkisiz hale getirmekten ¢ok
arkasindaki destegin artmasina neden oldugu goriilecektir.

LTTE’nin eylemlerinin arttig1 ve yaygin toplumsal destege sahip
oldugu donemde ise, careyi teror Orgiitiiyle gorlismekte arayan Sri
Lanka hiikiimeti, orgiit {izerinde yeterli baski olusturamadigi i¢in
basarili olamamistir. Esasen her iki taraf da goriismelerle bir sonuca
ulasilabilecegine inanmamig; sonucun ancak askeri gii¢ kullanarak elde
edilebilecegini diistinmiistiir.”

Ote yandan, 2000°li yillarin bagindan itibaren yasanan gelismeler
terdr orgiitiiniin varligim siirdiirmesini zorlastirmstir. Ozellikle 11 Eyliil
2001 saldirilarinin sonrasinda terdrizme karsi olusan uluslararasi ortam,
LTTE sorunu lizerinde énemli etkilerde bulunmustur. Avrupa ve Kuzey
Amerika’da yasayan Tamillerden aldigi finansal destegin kesilmesi,
orgiitii silah kacake¢iligl ve uyusturucu ticareti gibi organize suglara
yoneltmis; bu da siyasal tabaninin erimesine neden olmustur Orgiitiin
icinde de ¢oziilmeler yasanmaya baslanmasiyla,”> LTTE kaybettigi
insan giiclinli ¢ocuklar1 ve kadinlar1 zorla orgiite alarak tamamlamaya
calismustir.”® Biitin bu gelismeler yasamrken Sri Lanka giivenlik

Inside Terrorism, Columbia University Press, New York, 2006, p. 139; Fair, a.g.e, p. 15.
% van de Voorde, a.g.m., p. 191.

% A. S. Hashim, “Lions and Tigers in Paradise: Terrorism and Insurgency and the
State’s Response in Sri Lanka”, Defence Against Terrorism Review, Vol. 3, No. 1,
2010, pp. 25-52.

% Demir, “Terdrizmle Miicadelede Gortismeler”, ss. 45-47.

% LTTE’nin 6nemli liderlerinden olan Albay Koruna, 2004’de yanina binlerce elemanimn
alarak Orgiitten ayrilmis ve devletin tarafina gecmistir. Bkz. Cronin, a.g.e., p. 61.

% Esasen orgiitiin genel yapisinda gocuklarin oynadigi rol, diger teror orgiitleriyle
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kuvvetleri terérizmle miicadele konusunda yeteneklerini artirmis ve
uluslararast kamuoyunda olusan havanin da etkisiyle teror Orgitiinii
genis capli askeri operasyonlarla etkisiz hale getirmistir.**

5. Sonug¢

Terdr orglitlerinin yasam evrelerine uygun terérizmle miicadele
araglarinin neler oldugunu bulmay1 hedefleyen bu ¢aligmada, incelenen
orneklerdeki ilk ortak tespit, terdr Orgiitlerinin dogum evresinde
devletlerin etkin miicadele araglarini kullanamamalaridir. Teror orgiitleri
bu asamada en hassas siireci yagar. Bu noktada halktan yeterli destegi
heniiz gbérememis; orgiit yapisini tam olarak olusturamamis; Silahli bir
giic haline gelememistir. Bu evrede devletlerin ilk yapmas1 gereken
sivil halkin 6zgiirliiklerine engel olmadan, sorunu ortaya ¢ikaran nedenleri
ciddiye alarak, hukuk kurallar iginde ve zamaninda orgiitii bastirmak
olmalidir. Bu agamada orgiit tizerinde yeterli baski olusturulamaz, {istiine
sivil halkin zarar goérecegi uygulamalar da yapilirsa orgiit siiratle taban
kazanacak; silah ve teghizat bularak biiyiime dénemine girecektir.

Teror orgiitleri bilylime asamasina gegtiginde ise artik orgiitsel
fonksiyonlarin1  yerine getirebilecek; kendi iginde gizliligini
koruyabilecek; bazi bolgelerde eylem yapma inisiyatifine ve belirli
Olgide halk destegine sahip bir konuma gelecektir. Bu noktada
devletlerin vermesi gereken cevap, oncelikle orgiitsel fonksiyonlarin
akamete ugratilmasi yoniinde olmalidir. Orgiitiin eylem inisiyatifi
elinden alinmali; istihbarat Grgiitleri vasitastyla orgiitiin biitiinliigiini
bozacak g¢abalar gosterilmeli; yakalanan orgiit elemanlarinin alacagi
cezalar digerlerini de caydirici seviyelerde olmalidir. Ayrica bu donemde
siddet diizeyi artmis ve kamuoyunda tepkiler olusmussa da, orgiitiin
destek buldugu ortami kurutmak i¢in alinan sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel tedbirler 1srarla devam ettirilmelidir.

Orgiit biiyiime asamasinda istedigi sonuca ulasamaz, fakat devlet

kiyaslandiginda oldukga yiiksektir. Istihbari bilgilere gore, 1998’de &rgiitiin % 60’1
18 yas ve daha kiigiiklerden olugmaktadir. Bkz. Van De Voorde, a.g.m., p. 186.
% Demir, “Terdrizmle Miicadelede Goriismeler”, s. 47.
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de terér Orgiitiinii sonlandiramaz ise, teror orgiitii hayatta kalabilmek
igin birtakim degisiklikler yapma ihtiyac hissedecektir. Orgiitiin taktiksel
degisimler iiretmeye calistigi bu doénemde yaptigi hamleler 6nceden
goriilebilmeli ve tedbir almabilmelidir. Bu donemde bir taraftan
orgiitiin eylem inisiyatifi baski altinda tutulurken; diger taraftan siyasal
hamleleri bosa ¢ikarilmalidir. Devletler agisindan diisiilebilecek hata,
teror Orgiitiiniin iizerinde olusturulan baskinin hafifletilmesi olacaktir.
Ciinkii biiyiime ve degisme donemlerinde terdér Orgiitii {liyelerinin
orgiite baghiligi, orgiitiin ortaya ¢iktigi kokten sebeplere bagliligin
Otesine ge¢mistir. Bu sebeple terdrizmin sebepleriyle miicadele tek
basma yeterli olmaz. Teror orgiitleri, iizerlerinde devlet baskisini
hissetmezse, bir taraftan siyasi kazanim elde edebilecek, diger taraftan
silahli giiclerini tahkim etme firsat1 yakalayabilecektir.

Degisim agamasinda basarili olan terdr orgiitii, yapisin1 muhataza
edecek, yeniden biiylime asamasmma girecek ya da hedeflerini
gerceklestirecektir. Bu asamada basarili olamayan ya da devletin aldig1
tedbirlerle etkisini yitiren terdr Orgiitlerinin Orgiitsel bagliliklarinin
ortadan kaldirilmas: i¢in gegici siireyle ceza indirimi gibi uygulamalar
yapilabilir. Orgiitiin eylemlerinin sona ermesi terdrizm sorununun
tamamen ortadan kalktigi anlamina gelmemeli; terérizmin dogdugu ve
yasadig1 ortam i¢in alinan tedbirler devam ettirilmelidir.

Yasanan siddet terdrizmle miicadeleyi belirleyen Onemli
etkenlerden biridir. Devlet ile teror o6rgiitiiniin asimetrik bir miicadele
icinde oldugu terérizmde, devletler egemen oldugu {ilke topraklar
tizerindeki otoritesini gerekirse yasal siddete basvurarak kabul ettirme
zorunlulugunda iken; terdr orgiitli her zayif aninda devleti temsil eden
yapilart hedef alarak psikolojik {istiinliik saglamaya ve oOdiinler
koparmaya caligmaktadir. Gii¢ asimetrisini azaltarak kendi lehine
doniistiirmek i¢in en 6nemli araci silahli eylemler olan terdr orgiitd,
silah1 kolay birakmayacak ve her ortamda varligim korumaya
calisacaktir. Siddetin devam ettigi bir ortamda ise terdrizmle miicadele
politikalarinin basarili olmast miimkiin degildir. Ornek alman terdr
oOrgiitlerinin tamaminda, terdrizm kaynakli siddet seviyesinin yiiksek
oldugu donemlerde, devletlerin bunu kuvvetle bastirma egilimi icinde
oldugu gozlemlenmistir. Sorunun siddet boyutu yonetilebilir hale
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geldiginde, devletler terdrizmin kokten sebeplerinin giderilmesine
yonelik tedbirler almaya baglamistir.

Sonug olarak, terérizmle miicadelede uygulanan politikalardan
kisa vadede sonu¢ beklemek yanligtir. Terorizmle miicadele bir
Ogrenme siirecidir; her devlet kendi sartlarina uygun olarak bu siireci
yasar ve tedbirler gelistirir. Fakat her sartta dnemli olan devletlerin
terérizmle miicadele ederken vatandaglarinin hak ve hukuklarina zarar
vermemesi ve uygulamaya basladigi tedbirleri sabirla devam ettirmedir.
Terdrizmle miicadelede hedef, oOrgiitlerin ortaya ¢ikti§1i ortamin
hassasiyetini azaltmak olmalidir. Bu sebeple bir taraftan terdr
orgiitliniin silahl1 giicii etkisiz hale getirilirken; diger taraftan terérizmi
ortaya c¢ikaran sebepler, Orgiitin yasam evresine gore degisen
agirliklarda, uygulanan tedbirlerle ortadan kaldirilmaya calisilmalidir.

Summary

As widely accepted in management and organization academic
discipline, organizations have a life cycle such as birth, growth,
decline, and decease. The article is based on the assumption that each
terrorist organization could have a life cycle like any other organization.
It is not necessary that each phase should follow the other or all
terrorist organizations live at the same way. However, all of them
would experience some type of life stages with changing time spans.

In the first stage of their life cycle, terrorist organizations emerge
as a small dissident group. Their primary aim is survival, hence they
strive to spread ideology and recruit new members unless detected by
security forces. If terrorist organization succeeds being alive despite
threats, it begins to grow. In the growth stage, terrorist organization has
more members and attack capacity than any other phase. Even, it has
organizational hierarchy, bureaucracy, and management procedures.
However, it has many challenges raised from state or rival organizations.
Some terrorist organizations can have an ability to learn, and they can
develop or transform themselves, and adapt to changing environment.
However, some of them cannot manage challenges, and they enter into
decline period. Their attack capacity and organizational integrity



Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasimi

become to deteriorate in this stage. If the process goes on, the terrorist
organization can lay down its weapons, and end its activity.

On the other hand, states want to suppress terrorist organizations
whenever they emerge. Governments have many counter terrorism
instruments classified under the titles of political and socio-economic
measures, criminal justice, diplomacy, and military measures.
However, none of them can be successful alone in the pursuit of
neutralizing a terrorist organization. It is argued in the article that states
should employ proper instruments for countering terrorism regarding
terrorist organization’s position on the phase of life cycle.

The birth phase of a terrorist organization is the most important
period for countering terrorism, because terrorist organization is very
fragile against any intervention from their living environment.
Terrorist group tries to build and keep its organizational structure in
this stage. On the side of countering terrorism, it is easier to terminate
a terrorist organization in the birth phase than any other stage.
However, it is very difficult to catch the organization because of its
small and secret structure in this phase. Therefore, the governments
should employ repressive measures with the support of tactical
intelligence to terrorist group timely, but they should not outrage the
civil rights of population in any case.

If the government could not achieve to repress, the terrorist
organization would get popular support, increase its member, and
perform organizational functions by the time. Therefore, in the growth
phase, the method for countering terrorism should comprise the
measures, which aims to downgrade its organizational integrity, and
lessen the grievances of its supporters. The terrorist organization, in the
growth stage, surviving from the repression of government, could
reach maturity phase that is the peak point of its organizational life.
The counter terrorism method in this period changes because of its
mature organizational structure, and growing amount of supporters,
and foreign sponsors. The socio-economic measures and diplomacy get
priority over the others in the period.
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However, the terrorist organization cannot sustain its position
long term in the maturity stage because of rough challenges. It would
try to make some changes in its strategy, tactic, and organizational structure
in order to survive. The counter terrorism instruments in the phase
should target the organizational structure by taking the initiative of security
management, reducing punishment or declaring temporarily amnesty.

Coercive and conciliatory measures have to be employed in
cooperation with differing intensity in accordance to the life cycle of
terrorist organization. The government should not leave the governance
authority of any part of its country to terrorist organization. Therefore,
the government uses legal force to counter the organization. If the
terrorist organization gains some authority over a part of country, it
never agrees the proposals raised by governments except liberation or
autonomy. However, in each phase of terrorist organization, and the
whole range of counter terrorism methods, the governments should
respect for the rule of law.
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Lojistik Hizmetlerin Ozellestirilmesi
Kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde
Di1s Kaynak Kullanim
ve Ozel Askeri Sirketler

Using Outsourcing in Turkish Armed Forces
and Private Military Companies
in the Context of Privatization of Logistic Services

M. Cem OGULTURK"

(04

Ozel askeri sirketler, faaliyetlerini sézlesmeler cercevesinde
yiirtiten kuruluglardir. Tiirk Silahli Kuvvetleri son yillarda dis kaynak
kullanarak cesitli hizmetleri tedarik etmekte, ancak Tiirk Silahli
Kuvvetleri ile Ozel Askeri Sirketler arasinda imzalanmis bir sézlesme
heniiz  bulunmamaktadir. Uluslararasi  yazinda gelismis iilke
ordularimin Ozel Askeri Sirketler ile yaptigi ortakliklara iliskin pek
¢ok arastirma yer almaktadir. Yerli yazinda ise Tiirk Silahli
Kuvvetleri 'nin ozel askeri sirketlerden faydalanmas: gerektigine dair
arastrmalar  var  olmakla  birlikte, sadece bunun  nasil
gerceklestivilecegine dair kisitlh bilgilere yer verilmektedir. Bu
eksikligin giderilmesi adina hazirlanan bu calismada, Ozel Askeri
Sirketleri siyasi, hukuki, ekonomik ve etik agidan incelemek ve Tiirk
Silahli  Kuvvetleri ile ortak c¢alisma alanlarini  belirlemek
amaclanmigtir. Arastirma bulgulari, lojistik  hizmetlerin
ozellestirilmesinde oOzel askeri gsirketler ile imzalanacak sézlesme
alanlarimin  belirlenmesi, mevzuatta yapilacak degisiklikler ve

“ Dr., ikmal Maliye Okul ve Egitim Merkezi Komutanligs,
e-posta: cogulturk@gmail.com.
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Tiirkiye'de ozel askeri sirketlerin kurulmasina yénelik gelismelerin
en onemli faktorler oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimgler: Ozel Askeri Sirket, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Dus kaynak, Lojistik, Ozellestirme.

Abstract

Private Military Companies are organizations carrying out their
activities within the framework of the contracts. In recent years,
Turkish Armed Forces has purchased various services using
outsourcing, however, there is no signed contract with Private Military
Companies. In international literature, there are many researches on
partnership between developed states’ armies and private military
companies. In domestic literature, there are many researches stating
that Turkish Armed Forces should benefit from Private Military
Companies, but those have limited information how this can be done.
In order to fill this gap, this study is intended to examine Private
Military Companies in terms of political, legal, economic and ethical
aspects and to identify areas of collaboration with the Turkish Armed
Forces. The findings implicates that the determination of the area to be
signed contract with Private Military Companies, revisions in
legislation and the developments on the establishment of private
military companies in Turkey are the most important factors to affect
the privatization of logistics services.

Keywords: Private Military Company, Turkish Armed Forces,
Outsourcing, Logistics, Privatization.

1. Giris

Kiiresellesme olgusu, son yirmi yilda ekonomi ve teknoloji
alaninda yasanan degisimlere paralel olarak, siyasi ve ulusal giivenlik
bakimindan, devletin yapisi ve isleyisi yani egemenlik kavrami
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konusunda da dikkate deger bir degisim yaratmistir." Kamu sektoriiniin
etkin ve verimli c¢alismadigi diislincesinden hareket edilerek, bu
kurumlarin =~ 6zel  sektore  devredilmesiyle devletin  piyasa
mekanizmasina olan miidahalelerinin en alt diizeye indirilmesine
calisilmigtir. Bunun sonucunda egitim, saglik ve savunma gibi devletin
aktif rol istlendigi alanlar devletin tekelinden ¢ikarilmustir.”

Bu kapsamda, ulus-devlet yapis1 igerisinde tanimlanan
“giivenlik” kavraminin sorgulanmasina sebep olmustur. Yiiksek askeri
teknoloji ve niikleer silahlara wulagimin kolaylagmasi, terdrist
faaliyetlerin farklilasmasi, etnik kimlik catigmalarinin artmasi, insan
ticareti, yasadisi go¢, uyusturucu ticareti, kara para aklama ve bulasici
hastaliklar gibi yeni tehditlerin yayginlagmasi giivenlik kavraminin
yeniden insa edilmesine yol agmustir.

Glivenlik kavramimin karmasik hale gelisi ve kaynaklarin
sinirliligl, uzmanlik konularimin artisini ve uzman eksikligini ortaya
¢ikarmig ve verimlilik her alanda 6nem kazanmustir. Verimlilik, giivenlik
ihtiyaclar1 ve savunma planlamasini sadece devlete ait bir konu
olmaktan ¢ikarmis; askeri yeteneklere dayali sistemler yaninda sivil
unsurlardan ve yeteneklerden yararlamlmasimi zorunlu kilmistir.*
Ancak, bu zorunluluk savunma harcamalari sinirlandirilirken giivenlik
kapasitesinin artiritlmas: ikilemini yaratmis; giivenlik fonksiyon ve
gorevleri icin temel teskil etmeyen hususlarda dis kaynak kullanimi
¢oziim olarak diistiniilmiistiir.” Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin
2003 yilinda Irak’1 isgali ve daha sonra Afganistan harekatinda 6zel

! Julian Ku and John Yoo, “Globalization and Sovereignty”, 31 Berkeley J. Intl Law.
210 (2013). http://scholarship.law.berkeley.edu/bjil/vol31/iss1/6 (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015)
2 Manuel Castells, “Global Governance and Global Politics”, PS: Political Science
and Politics, Vol. 38, No. 1, Jan., 2005, pp. 9-16.

% Burak Tangdr ve Haldun Yalcinkaya, “Giivenlik Yonetisimi Cercevesinde Ozel
Askeri Sirketler”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 7, Say1 25 (Bahar 2010), s. 130-1.

* Lindsey Cameron, Vincent Chetail, Privatizing War: Private Military and Security
Companies Under Public International Law, Cambridge University Press, 2013.

® Peter W. Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry,
Updated Edition, Cornell University Press, 2011, p. 53.
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askeri sirketlerin varliklar1 ve faaliyetleri zaman zaman tartisma
konusu olsa da oldukg¢a 6nemli bir yer tutmaktadur.®

Tirk Silahli Kuvvetleri de Soguk Savas’in ardindan karsilasilan
yeni tehditlere karsi teskilatlanma ve modernizasyon galigmalarina
onem vermis; bu kapsamda lojistik sistemini yeniden diizenlemistir.
Tirk Silahli Kuvvetleri savunma sanayinin giiglenmesi maksadiyla
ozel sektor ile isbirligini artinirken, son yillarda kamu ihale
mevzuatinda yapilan degisikliklerinde etkisiyle dis kaynaktan hizmet
alimi diislincesi 6nem kazanmaya baglamstir.

lligili yazin incelendiginde, uluslararast ve ulusal hukuk
diizenlemeleri veya sdzlesmelerinin igerisinde “Ozel Askeri Sirket”
terimine rastlanmilmamaktadir. Buna karsin, 6zel askeri sirketler hakkinda
¢ok sayida tanim mevcut olmasina ragmen, iizerinde anlagilmig bir
tanim da bulunmamaktadir. Ozel askeri sirketlerin kendilerini daha ¢ok
giivenlik ya da danismanlik hizmeti veren kuruluslar olarak tanimlamasi
ve kendilerini denetimden uzak tutma cabalari, arastirmacilarin 6zel
askeri sirketlere kars1 tereddiitle yaklasmasina neden olmaktadir.” Yerli
yazin igerisinde ise Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin 6zel asker sirketlerden
yararlanilmasina yonelik tavsiyeler verildigi, ancak bunun nasil
gerceklestirilecegine dair yeterince inceleme ve arastirma olmadigi
goriilmektedir.® Lojistik faaliyetlerde dis kaynak kullanimi konusunda

® Haldun Yalginkaya, “Ozel Askeri Sirketlerin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 61-3, s. 261.

" Bkz. Thomas Jiger, Gerhard Kiimmel, Private Military and Security Companies.
Chances, Problems, Pitfalls and Prospects, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
2007, Wesbaden; David Isenberg, “Private Military Contractors and U.S. Grand
Strategy”, International Peace Research Institute PRIO Report, 1/2009, Oslo; Filiz
Culha Zabci, “Yeni Savaslarmn Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler”, Miilkiye, Cilt
XXVIII, No 243, Haziran 2004, www.bagimsizsosyalbilimciler.org./Yazilar HSB
(Erisim Tarihi: 15 Mart 2015); Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararas1 Hukuk Agisindan
Ozel Asker? Sirketler ve Sirket Calisanlarmin Statiisii”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 60 (4) 2011; Jonathan Michael Feldman, “From Warfare State to
Shadow State”, Duke University Press, Social Text 91, Vol. 25, No. 2, Summer 2007.
® Bkz. Burak Tangér ve Haldun Yalginkaya, “Giivenlik Yénetisimi Cercevesinde Ozel
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yapilan bir incelemede ise hizmet kalitesine yonelik beklentilerin
kargilanma oranlarinin diisiik oldugu, ancak Tiirkiye’de hizmet
sektoriiniin  gelismesi ile birlikte kalitenin beklentiler dogrultusunda
gelisecegi 6ne siiriilmiistiir.”

Sunulan cerceve icerisinde bu calismanin amaci; Ozel Askeri
Sirketleri siyasi, hukuki, ekonomik ve etik agidan incelemek ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri ile ortak c¢alisma alanlarmi belirlemektir. Bu
kapsamda; calismanin temel sorunsali, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
hangi alanlarda dis kaynak kullanimi gergeklestirmesi gerektigi ve 6zel
askeri sirketlerin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin lojistik hizmet
ihtiyaclarmin kesintisiz nasil karsilanabileceginin tespit edilmesidir.
Daha once yapilan calismalara ilave olarak, Tiirkiye’de 6zel askeri
sirketlere dikkat ¢ekmek konusunda bir farkindalik yaratilabilecek
olmasi da aragtirmay1 6nemli kilmaktadir.

2. Ozel Askeri Sirket Kavrami ve Gelisimi

Ozel askeri birliklerin ortaya ¢ikis1 en az savasin kendisi kadar
eskidir. Antik Cin, Yunan ve Roma ordular1 ¢ok sayida parali
askerlerden teskil edilmistir. Fransiz Devrimi’ne kadar olan siirecte
devletlerin maliyet etkin olmasi nedeniyle giivenliklerini daha ¢ok
daimi ordu yerine parali askerler kiralayarak saglamay1 tercih ettikleri

Askeri Sirketler”, Uluslararast liskiler, Cilt 7, Say1 25 (Bahar 2010); Haldun
Yalginkaya, “Ozel Askeri Sirketlerin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi; Sait Yazici, “21nci Yiizyillda Glivenlik Alaninin Yeni Sivil
Aktorleri: Ozel Askeri Sirketler ve Kontratgr Firmalar”, http://usam.aydin.edu.tr/
OZELASKERISIRKETLER (4b4f).pdf (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015); Ahmet Fuat
Yayim, Savunma Sanayiinde Kiiresellesme Bicimleri: Ozel Askeri Sirketler Istanbul
Universitesi Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2006; Erman Giingér, Tiirk Silahl
Kuvwvetlerinde Yonetim Stratejisi Olarak Dis Kaynak Sisteminin Uygulanabilirligi, Siitcii
Imam Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Bitirme Projesi, 2007

® Serafettin Sevim, Ali Akdemir, Kemal Vatansever, “Lojistik Faaliyetlerinde Duis
Kaynak Kullanan Isletmelerin Aldiklari Hizmetlerin Kalitesinin Degerlendirilmesine
Yonelik Bir Inceleme”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y. 2008, C. 13, S. 1s. 1-27.
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goriilmektedir.’® Ulus devlet sisteminin yaygnlasmasiyla birlikte,

millet ve milliyet kavramlar bir {ilke i¢in savasma fikrini ticari ¢ikarlarin
oniine ¢ikarmigtir. Bu donemde yasanan savaglar uzun siireli, biitiin
diinyay1 kapsayan ve cok fazla sayida insanin hayatini1 kaybetmesine
yol agan bir hal almistir. Soguk Savas doneminde ise iki ayr1 kutupta
yer alan devletlerin stratejik ¢ikarlarinin  bulundugu bdlgelerde
karsilikli catisma yerine paral askerler veya bir bagka deyisle lejyonerler
kullanarak birbirlerine iistiinliik saglamaya calistiklar1 goriilmiistiir.'*
Paral1 askerler veya lejyonerler bu ¢aligmanin kapsami digindadir.

Soguk Savas sonrasinda Batili {ilkeler, askeri alanda yeni bir
yapilanmaya giderek ordularmi kiiciiltmeye ve askeri hizmetleri
ozellestirmeye baglamis; olusan siyasi, askeri, ekonomik ve ideolojik
sartlarin etkisiyle savunma endiistrisi yeniden sekillenmistir.*> Artan
belirsizlik ortami, diisiik yogunluklu ¢atigsmalar ve terorist faaliyetlerin
diinya genelinde artis gostermesi, bundan etkilenen devletlerin
savunma harcamalarma ciddi bir yiik getirmistir. Komiinizmin yikilmasi
ve piyasa ekonomisinin diinya genelinde etkisini artirmasiyla devletin
ekonomik faaliyetlerini azaltmasi ve dncelikle saglik, temizlik, egitim,
ulagim ve altyap1 hizmetleri gibi alanlarda karsimiza ¢ikan 6zellestirme
uygulamalar1 giderek hiz kazanmistir. Ancak iilke gilivenligi konusu
Ozellestirme uygulamalariin disinda tutulmus ve geleneksel diisiinceden
vazgecilmeyerek 0zel sektore kisith bir alanda genellikle mal
tedarikgisi gorevi verilmistir. Ancak ticari kurulug niteligine sahip 6zel
sirketlerin askeri alanda hizmet sunmaya baslamalarinin 6nii acilmustir.”®

Yukarida da belirtildigi gibi, 6zel askeri sirketlerin kullanim

0 David Shearer, “Outsourcing War”, Foreign Policy, Fall 1998; http:/foreignpolicy.com/
1998/09/15/outsourcing-war/ (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

1 Agm.

12 Deborah Avant, “The Outsourced War “Is Here to Stay””, Bloomberg Business,
20 May1s 2004;  http://www.bloomberg.com/bw/stories/2004-05-20/the-outsourced-
war-is-here-to-stay (Erigim Tarihi: 15 Mart 2015)

8 Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararast Hukuk Agisindan Ozel Askeri Sirketler ve Sirket
Cahsanlarmimn Statiisii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 60 (4) 2011, s. 965.
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yeni bir olgu olmamakla birlikte, 1990’11 yillarin bagindan itibaren
Amerikan ordusunun asker sayisinda biiyllk oranda indirime
gidilmesiyle daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Peter W. Singer,
Ozel askerl sirketleri ‘“askerl operasyonlar, stratejik planlama,
istinbarat, risk degerlendirmesi, harekat destegi, egitim ve teknik
beceriler gibi askeri kabiliyetlerin kazanilmasi hususunda uzmanlagan
tiizel kisiler/hizmetler sunan sirketler olarak” tanimlanmaktadir.**

Peter W. Singer, bu farkliliklar1 dikkate alarak o6zel askerl
sirketleri temel yeteneklerine gore siniflandirmistir. Singer, savag
alanlarindaki temel yetenekleri savagmak, danismanlik ve egitim
hizmeti vermek ile lojistik ve hizmet destegi saglamak seklinde lige
ayirmustir. Ozel askeri sirketler de bu temel yetenekleri gerceklestirme
kapasitesine gore siniflandirilmaktadir. Temel yetenegi savasmak olan
sirketler, “Askeri Sirketler”; temel yetenegi damismanlik ve egitim
hizmeti vermek olanlar “Askeri Damigmanlik Sirketleri” ve temel
yetenegi lojistik ve hizmet destegi saglamak olanlar ise “Askeri Destek
Sirketleri” olarak adlandirilmaktadir. Ozel askeri sektorii olusturan tim
bu sirketlere genel olarak ise “Ozel Askeri Sirketler” denilmektedir.™

Ozel askeri sirketler faaliyet gosterdikleri alanlar itibariyle
farkliliklar gostermektedir. En onemli fark, 6zel askeri sirketlerin
faaliyetlerini kazandiklar1 ihale ve neticesinde idare ile yaptiklar
sozlesmeye uyarak icra etmesidir. Misterileri ile sdzlesme yoluyla
iliski kurarlar ve uluslararasi piyasa dahilinde birbirleriyle rekabet
ederler. Yasalar geregi, kendi iilkelerine en azindan kayitli olmalari
gerekir ve yabancilarla sozlesme yapmak i¢in alinacak lisanslar
yoluyla kendi devletlerine kars1 yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Giivenlik ve savunma alaninda profesyonel hizmet sunan bu sirketlerin;
stratejik planlama, askeri egitim, silah sistemlerinin ikmal ve bakimi
dahil teknik yardim, istihbarat, lojistik, taktik harekatin icrasi ve

14 Atlantic Monthly, “Private Military Contractors”, Vol. 294 Issue 2, September 2004, s. 39.
15 peter W. Singer, Kiraltk Ordular Ozel Askeri Sirketler, Cev. Gozde Aral ve Ismail
Yaman, Timas Yaymnlari, Istanbul, 2009, s. 24.
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muharebe destegi sagladig1 goriilmektedir.™®

Modern siyasal diisiince, i¢ ve dis giivenligi, devletin sagladigi
bir hizmet olarak ele alir. Tanim1 geregi, egemen devlet mesru siddet
kullanma tekeline sahiptir ve yurttaglarinin giivenligini saglayacak bir
sistem olusturmakla yiikiimlijdijr.17 Iste 6zel askeri sirketlerin ortaya
cikislari, yayginlagsmalar1 ve biiytimeleri, kiiresellesme ve neo-liberal
ekonomik modelin sanki bir dayatmasi olarak devletin kamu islevlerini
Ozellestirme egiliminin bir pargasini olusturmaktadir. Ulusal savunma
sirketlerinin 6zellestirilmesi ve 0Ozel askeri sirketlerin c¢ogalmasi,
uluslararas1 ve ¢ok-uluslu ortakliklarin artmasina yol agmistir. Bu
ortakliklar artik ulusal sinirlart agan bir cografyada faaliyette bulunmaktadir.

Ancak, 6zel askeri sirketler sadece devletlerle ¢alismamaktadir.
Sunmus oldugu hizmetler Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT), Avrupa Birligi (AB), Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii
(NATO) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi kurumlar
yaninda ¢ok uluslu sirketler ve sivil toplum Orgiitleri tarafindan da
talep edilmektedir. Ozel askeri sirketlerin diinya genelinde en énemli
miisterisi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmakla beraber
Ingiltere de siralamanin 6n saflarinda yer almaktadir. Bunun yaninda,
ozel askeri sirketler, zayif devletlerin 6zellikle i¢ giivenlik sorunlarini
¢ozmek i¢in bagvurdugu adreslerden birisidir.*®

Soguk Savag’in sona ermesiyle, gelismis devletler ordularm
kiiciiltmeye, askerl harcamalarini azaltmaya ve ordu personelini
emeklilige ayirmaya yonelmistir. Diinya genelinde 1993 ve 2003 yillari
arasinda asker sayisi yaklasik dokuz milyon azalmistir. Bir¢ok emekli
asker, mesleklerini ve wuzmanliklarimt 06zel askeri sirketlerde
degerlendirmeye baslamis; bu kadar fazla sayidaki nitelikli askeri
elemanin is arzi olusturmasi ise Ozel askeri sirketlerin dogmasini ve

18 peter W. Singer, Corporate Warriors, p. 186.

7 David. A. Baldwin, The Concept of Security, Review of International Studies, 1997,
23, pp. 5-6.

18 Burak Tangdr ve Haldun Yalgmkaya, s. 132.
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gelismesini saglamustir.™

Bununla birlikte, artan silah ve techizat stoku piyasaya acilarak
0zel askerl firmalarin gereksinim duydugu isgiicii ve techizat igin
gerekli kosullart olusturmustur. Savunma ve giivenlik alaninin piyasa
ekonomisi kurallarina gore islemesi gerektigi, devletin kiigiilmesinin
bir ayaginin da ozel askeri sirketler vasitasiyla gerceklestirilmesi
diisiincesi uygulama alan1 bulmustur. 11 Eylil saldirist 6zel askerl
sirketler i¢in de bir doniim noktasi olmustur. Birlesmis Milletler’in gii¢
kaybettigi ve uluslararast1 hukukun o6nemini yitirdigi bir dénemde,
hukuksal bosluklarla dolu bir ortamda ve tamamen “kar” amaci ile

calisan 6zel askeri sirketler genis bir hareket alan1 bulmuslardir.?

Gelisen teknolojinin de etkisiyle savaslarin yapisi degismis,
uzmanlara olan ihtiyag artis gostermistir. Bilgiye olan ihtiyacin artmasi,
sivil katillma daha fazla gereksinim duyulmasina yol agmustir.
Gilintimiizde teknoloji, askerl sahada giderek daha fazla yer almakta;
bir anlamda silahli kuvvetler teknolojiyle bagimli hale gelmektedir.
Dolayisiyla hem gelismis {ilkeler, hem de gelismekte olan {ilkeler,
teknoloji {irlinii sildhlarin ve askeri donanimlarin kullanimi gibi 6zel
ihtisas gerektiren hizmetlerin saglanmasi hususunda 06zel askerl
sirketlerle ¢aligsma yoluna gitmeyi tercih etmektedir.

Ozel askeri sirketler, genellikle enerji ve savunma sanayindeki
biiyiik sirketlerin yan kurulusu olarak ortaya ¢ikmis ve iilke ordularinin
giremedigi ya da girmesinin smirlandirildigi bolgelerde faaliyet
gostermistir. Disiik yogunluklu ¢atismada isyanci gruplarin hafif
silahlara erigsimini kolaylastirmis ve bu gruplarin giiglenmesini saglamigtir.
Sahip olduklar ileri teknoloji imkanlari, yetismis personel giicii, tistiin
taktik kabiliyetleri, 6zel askeri sirketleri tercih edilir hile getirmistir.”!

1% Burak Tangdr ve Haldun Yalginkaya, s. 135.

2 Christopher Kinsey, “Private Security Firms and Corporate Social Responsibility”,
Andrew Alexandra, Deane-Peter Baker, Marina Caparini (Eds.), Private Military and
Security Companies: Ethics, Policies and Civil-Military Relations, Routledge, New
York, 2008, p. 70.

2L Ahmet Hamdi Topal, s. 966-7.
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Uluslararas1 hukukta, ©zel askeri sirketlerle ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamasi, diger bir deyisle tam bir “hukuki bosluk”
olmasi ise, Ozel askeri sirketlerin faaliyetlerini daha rahat yiiriitmesini
saglamaktadir.? Bu konu ile ilgili bityik devletlerin, kendi ¢ikarlar:
geregi, adim atmaktan kagindigi goriilmektedir.

3. Dis Kaynak Kullanim ve Ozel Askeri Sirketler

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte rekabet artmis; artan rekabet
isletmelerin kendi tedarikgilerini birer ortak olarak gdrmelerini, yakin
bir isbirligi i¢erisinde miisterilerine kaliteli {iriin veya hizmet sunmaya
calismalarini saglamistir.?* Son 20 yilda popiiler hale gelen ve giintimiizde
her alanda uygulanmaya baslanan “dis kaynak kullanim1”, isletmelerin
sadece en iyi yaptiklart ise odaklanmalar1 ve diger isleri o konuda
uzman olan igletmelere devretmeleri anlamina gelmektedir. Dis kaynak
kullammu 6nceleri sadece yemek, giivenlik, temizlik gibi rutin faaliyetleri
kapsarken; simdilerde isletmeler sahip olduklar1 temel yetenek harig¢
tiim faaliyetlerde dis kaynak kullanim yoluna gitmektedir.?*

Dis kaynak kullanimi ayni zamanda diinya ¢apinda tedarikgilere
daha kolay ulagsmay1 saglayan liberal ticareti de kolaylastirmistir. Bu
cercevede, devletlerin daha 6nce bir tekel olarak yiirtittiigii faaliyetleri
Ozel sektore devretmesiyle birlikte hantal yapisindan kurtuldugu ve
verimlilik sorunlarinin ortadan kalktig1 kabul edilmektedir. Hatta
giinimiizde catisma bolgelerindeki cesitli faaliyetler ihtiya¢ olarak
tanimlanmakta ve ihale sonucunda soézlesme ile 0Ozel sektore
devredilebildigi goriillmektedir.?

22 Filiz Culha Zabel, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler”, Miilkiye,
Cilt XXVIII, No 243, Haziran 2004, www.bagimsizsosyalbilimciler.org./Yazilar HSB.
23 George Ritzer, The Blackwell Companion to Globalization, Blackwell Publishing,
Michigan University, 2007, p. 187.

2% Durmus Acar, Burcu Aslantas Ates, “Tedarik Zinciri Faaliyetlerinin Maliyetleri ve
Dis Kaynak Kullanimm iliskisi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2011, C. 16, S. 3, s. 9-27.

% Neil J. Harris, Contractors and the Cost of War: Research into Economic and
Cost-Effectiveness Arguments, MBA Professional Report, Naval Postgraduate School,
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1980’lerden itibaren neo-liberal ekonomik akimdan etkilenen
sektdrlerden biri de savunma ve giivenlik sektdrleri olmustur. Ozel
askeri sirketler silahli kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu lojistik hizmetler,
egitim, planlama ve altyap1 hizmetlerini sunmaya baglamistir. Askeri
tislerin ve tesislerin bakimi, araglarin bakimi, giyim ve techizatin
temini ve depolanmasi, askeri lojmanlarin idaresi ve kantinlerin igletilmesi
gibi isler ana yiiklenici sistemine dayanarak 6zel sektére devredilmistir.?®
Col Firtinas1 Harekéti, Irak ve Afganistan Savaslari, lojistik destegin
dis kaynak kullanimu ile yiiriitiildiigii en yeni 6rneklerdir. Bu harekat
ve savaglarda, yikleniciler savag alaninda Amerikan Ordusuna
muharebe hizmet desteginin en O6nemli pargalarindan biri olmustur.
Askeri alanda uygulanan lojistik fonksiyonlarin ¢ogunun ticari hayatta
da yiiriitiillmesi, bu fonksiyonlarin dig kaynak kullanimina en yatkin
adaylar olmasini saglamaktadir.

Amerikan Ordusu boylesine biiylik harekatlar1 gerceklestirebilmek
maksadiyla lojistik yapisinda onemli doniisiim gergeklestirmistir.
Ancak bdylesine bir doniisiim sadece Amerikan Ordusunun kurumsal
yapisini degistirmekle kalmamig; Amerikan Ordusu ile ¢alisan firmalari
da doniisiime tabi tutmustur. Boylesine bir doniisiim, yeni bir diislince
ve is anlayisinin ordu lojistik sistemine dahil edilmesini zorunlu
kilmigtir. Bunun igin, lojistik fonksiyonlarin dis kaynak kullanimi ile
temini, diinya ¢apindaki tedarikgilerle ortaklik, direkt satici teminati ve
elektronik ticaretin kullanimi diisiincesi 6ne ¢ikmustir.?’

Gelisen teknoloji ve silah sistemleri, silahli kuvvetlerin barig
durumundan savas durumuna c¢ok hizli gecis yapabilecek esnek ve

Monterrey, December 2006, s.7-22.

% Matthias Witt, “How Logistics can Create and Support Public Security”, Michael
EBig, Michael Hiilsmann, Eva-Maria Kern, Stephan Klein-Schmeink (Eds.), Supply
Chain Safety Management: Security and Robustness in Logistics, Springer Science
& Business Media, New York, 2012, s. 204.

2 yusuf Alabarda & Rafal Lisowiec, “The Private Military Firms—Historical
Evolution and Industry Analysis”, MBA Professional Report, Naval Postgraduate
School, Monterrey, 2007, s. 22-3.
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cevik bir alt yapiya gerek duymasina neden olmaktadir. Bu esnek ve
cevik altyapmin kurulmasinda en onemli destekgiler, rekabetci dig
kaynak kullanimi ve biiyiik firmalar olmustur. Amerikan Ordusunun
Lojistigi Sivillestirme Programui (Logistic Civil Augmentation Program
-LOGCAP) muharebe alaninda gerekli destegi 6zel sirketlerle yapmus
oldugu sozlesmelerle gergeklestirmis ve bu destek Kara Kuvvetlerinin
cok Onemli bir parcast haline gelmistir. Bdylece kuvvetlerin ani
isteklerinin dig kaynak kullanimu ile temini esnek ve etkili bir yontem
olmasinin yaninda; biiyiik ve ciddi firmalarla ortak ¢alisma yapmaya
da imkan saglamistir. Se¢ilmis onemli yiiklenici firmalar, kuvvetli bir
lojistik destegi, barista ve muharebe ortaminda, Amerikan Ordusuna
saglamustir.”® Ancak maliyetlerin yiiksek olusu ve bu sirketleri kontrol
edecek yeni mekanizma ve teskilatlarin olusturulmasi 6énemli sorunlar
olarak goze ¢arpmaktadir.

Sistemin kurumsal altyapisi kurulurken hangi sartlara sahip
olunmasi gerektigi 6nem arz etmektedir. Bu maksatla; liberal ekonomi
politikas1 uygulayan iilkelerde oOzellikle savunma ve gilivenlik
sektoriinde Ozgiin ve ileri teknolojiyi lretebilmek, iiretilen iiriiniin
olabildigince rekabet kosullar1 altinda en uygun fiyatla tedarik
edilebilmesine olanak verecek bir kurumsal altyapt olusturmak
maksadiyla ana yiiklenici sistemi kurulmustur.?®

Diinyanin gelismis ordularina baktigimizda, bu ordulara sahip
iilkelerin ihtiyaclarina cevap verebilecek yeterli teknolojik ve finansal
yeterlilige sahip sivil sektdr kuruluglart yaratildigimi goriiyoruz.
Amerika Birlesik Devletleri hari¢ olmak iizere, hemen her iilkede,
savunma sanayinde az veya ¢ok sayida devletin sahip oldugu sirketler
bulunmaktadir. Ingiltere gibi bazi iilkelerde de savunma sanayi once
devlet tarafindan kurulmus ve bu sirketler 1980°’li yillar sonrasinda
ozellestirilmistir.® Devletlerin savunma sanayine olduk¢a yogun bir

%8 Neil J. Haris, s. 14-5.

2 Aytekin Ziylan, “Neden Milli Ana Yiiklenicilik?”, Yeniden Miidafaa-i Hukuk,
Nisan 2002, s. 1.

%0 «United Kingdom Defense Industry”; http://www.globalsecurity.org/military/world/
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sekilde miidahalede bulunmasi savunma sanayinin Ozelliginden
kaynaklanmaktadir. Devlet katkis1 olmadan 6zel sirketlerin savunma
sanayine girmeleri ve hatta ana yiiklenici sorumlulugunu istlenebilmesi
zor goriinmektedir.

Ozellikle Avrupa iilkelerinde teknoloji gelistirmenin disinda,
savunma sanayinden beklenen biiyiik sermaye, biylik yatirimlar,
nitelikli personel istihdami, yiiksek kalitede {irlin ve biiyilk masrafh
testler i¢in devlet desteginin savunma sanayi alt sektorlerinde énceden
secilmis milll ana yiiklenici pozisyonundaki sirketlere verildigi
goriilmektedir. Bu yontemde savunma sanayinin tank, ucak, zirhl arag,
elektronik gibi alt sistemlerinde her iilkede birer tane milli ana
yiliklenici vardir. Hatta giiniimiizde Avrupa’da siiregelen sirket
birlesmeleriyle, hélen iilke bazinda bulunan milli ana yiikleniciler
yerine, Avrupa Birligi i¢inde birer ana yiiklenici olusturulmasi
amaglanmaktadir. Boylelikle ihracatta, 6zellikle Amerikan firmalariyla
rekabet edebilecek biiyilk ve gliglii firmalarin olusturulmasina
calisilmaktadir.  Milll ana  yiikleniciler kritik  teknolojilerin
edinilmesinden, sisteme entegrasyonundan, test ve sistemin émiir devri
boyunca idamesinden tek baglarina sorumlu olmaktadir.

Gelismis llkeler savunma sanayi sektorii igin kaginilmaz olan
tekelci ortamin icinde yasarken, tekelciligin zararlarindan kurtulmanin
yollarini ana yiiklenici sisteminde bulmustur. Sistemin uygulanmasinda
acik ihale yontemi uygulanmamakta, “rekabet ilkesi” alt sistemlerin
tedarikinde uygulanmaktir. Savunma sanayi sektor yapisi tepede bir
milli ana yiiklenici ile onun altinda alt sistemleri tireten ¢ok sayida yerli
ve yabanci ortakli sirketlerden olusan alt yiiklenicilerden olusmaktadir.
Cok sayida alt sistemin rekabet kosullarinda ¢ok sayidaki alt
yiiklenicilerden satin alinmasi, savunma sanayi i¢in iiretim yapan veya
bu alana girmek isteyen yeni sirketlerin de yonteme itirazlarini azaltici
etki saglayacaktir.

“Milli ana yiiklenici sistemi ile yeni teknolojinin kullaniminin

europe/uk-industry.htm (Erigim Tarihi: 15 Mart 2015).
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artmasi, siire¢ igerisinde tek bir sirketle muhatap olunmasiyla
biirokratik islemleri azaltmasi, {ilke ekonomisinin diinya c¢apinda
biiyiilk ve gliglii firmalara sahip olmasina yol agmasi; teknoloji
iretimini yiikseltmesi; kaliteli ve yeterli sayida personel istihdamini
saglamasi, gergeklestirilmesi gereken ihale sayisinin azalmasi ve
seffafligin artmastyla saibe ve sdylentinin de azalmasina yol agacagi”™
iddia edilmektedir.

Ziylan’mn burada hareket noktasi olan ana yiiklenicinin milli
olmasi fikri, olumlu bir yaklagim olarak goriilse de, biitiin bu taahhiitleri
tistlenecek bir yerli yiiklenici bulma ihtimalinin diisiikliigiine istinaden,
savunma sanayisini kurma c¢alismalarinda oldugu gibi, Savunma
hizmetleri konusunda da deneyimli yabanci sirketlerle ortakliklar
kurulabilecegi de gdz oniinde tutulmalidir.

4. Tiirk Silahlh Kuvvetleri’nde Dis Kaynak Kullanim

1980’11 yillarin ortasindan itibaren bdliicii terdr orgiitii ile karst
karsiya kalan Tiirkiye, 400 milyar Amerikan dolarindan fazla bir
kaynagi terérle miicadeleye harcamistir.®® 1990’ yillarda alinan
onemli bir stratejik kararla, Kara Kuvvetleri Komutanligi, zafiyet
sahalar1 dikkate alinarak, tiimen teskilatindan tugay teskilat yapisina
gegmis ve muharip unsurlarinin yeteneklerini oldukga artirmistir.*® Bu
kabiliyet, terorle miicadelede de esnek ve ¢evik yapilar kurulmasini
saglayarak basarili olmustur. Ikmal, bakim, ulastirma ve tedarik
faaliyetleri ise 1950°li yillardan kalma ve ¢ogunlukla ¢eviri yonerge ve
talimnameler ile 2886 sayih Devlet Thale Kanunu’na gore yiiriitiilmiistiir.
2000’11 yillarin basindan itibaren Lojistik Yonetim Sistemi projesi ile
lojistik yapilanma ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri'nin 2003 yilinda yiiriirliige girmesi ile

81 Aytekin Ziylan. ss. 2-3.

%2 Fatma Tasdemir, “Terdr Orgiitleri ile Miizakere ve PKK”, Ankara Strateji Enstitiisii,
10 Nisan 2013, http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-fatma-tasdemir/teror-orgut
leri-ile-muzakere-ve-pkk/ (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

% Tiirk Kara Kuvvetleri Tarihgesi, www.kkk.tsk.tr/GenelKonular/Tarihce/icerik.asp
(Erigim Tarihi: 15 Mart 2015).
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tedarik sisteminde de 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.

Bunun yaninda, 1992 yilinda Tirk Silahli Kuvvetleri’nde dis
kaynak kullanimma yonelik ilk uygulamalar, Giilhane Askeri Tip
Akademisi Komutanlhigt ve Deniz Kuvvetleri Komutanligi’na ait
personel ulagim servislerinin sivil sektore ihale edilmesiyle goriilmiistiir.
Bu yontemin yayginlastirilmasi ise 1998 yilin1 bulmustur. “Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Servis Otobiis Hizmetlerinin lyilestirilmesi” adli
proje ile Tiirk Silahlt Kuvvetleri’nin kaynak aktarmak zorunda kaldigs;
insan giicii, ara¢ alimi ve arag bakimu yiikiinden kurtulmak hedeflenmistir.
Ulastirma hizmetlerinin gerek ara¢ alimlarinin maliyeti, gerekse idame
giicliikleri dolayisiyla dig kaynak kullanimi agisindan uygun oldugu
diistiniilmiistiir.>

Dis kaynak kullaniminin ikinci goriildiigli alan, 2002 yilinda
mutfak ve yemekhane hizmetlerinin sivil sektdre birakilmasi ¢aligmasidir.
Oncelikle askeri hastane ve askeri okullar gibi kurumlarda denenmeye
baslayan yontem; hizmetin nasil gerceklestirilecegine dair detayli bir
yonergenin olmamasi ve kontrol teskilatlarinin gorev tanimlariin
yetersizligi, Tirkiye’de “catering” sektoriinin o donemde heniiz
emekleme asamasinda olmasi, ihaleyi alan sirketlerin yeterli
profesyonellikten uzak kalmalari ve sdzlesme sartlarinin agir olusu gibi
nedenlerle donem itibari ile ¢ok da basarili olamamustir. Ancak bu
denemede goriilen faydalar1 da gozden kagirmamak gerekmektedir.
Boylelikle, erbas ve erlerle yapilan islerde personel tasarruf saglanmasi,
malzeme kaybinin minimuma indirilmesi, girdi maliyetlerinde tasarruf
saglanmasi, yemek lezzetinin artmasi1 ve dokiilen yemegin azalmasi, bu
hizmetlerde gorevli subay, astsubay ve uzman erbaslarin idari faaliyet
yiikiiniin azalarak asli gorevine donmesi saglanmistir.*

Baslangicta uygulamada yasanan sorunlara ragmen, &zellikle

* Erman Gingér, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Yinetim Stratejisi Olarak Dis Kaynak
Sisteminin Uygulanabilirligi, Siitcii Tmam Universitesi Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Bitirme Projesi, 2007, s. 48.

% Age. ss. 48-9.
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Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde bulunan askeri hastane, askeri
okul ve karargahlarda “hazir yemek sistemi” devam ederek daha
basarili bir sekilde yiiriitilmekte ve giderek miisteri memnuniyeti
artmaktadir. Ancak bu sistem halihazirda kisith bir alanda uygulanmakta
ve gelismis iilke ordularinin uyguladigi ana yiiklenici sisteminden
farkliliklar gostermektedir. Ulkemizde savunma sanayi alaninda Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaclarina cevap verebilecek yeterli teknolojik
ve finansal yeterlilige sahip 6zel sektor kuruluslarmin Tiirkiye’nin
giinlimiiz kosullarinda bulunmadigini s6ylemek ise yaniltici olur.

Tiirk Kara Kuvvetleri, Edirne’den Hakkari’ye kadar ¢cok genis
bir alanda ve ¢ok sayida birlikle gorevini yerine getirmektedir. Mal
alimlari, Milli Savunma Bakanligi tarafindan Tedarik Bolge
Baskanliklar1 vasitastyla merkezi tedarik alimlar1 ve genelde tugay
seviyesinde olan birliklerin mahalli tedarik alimlar1 ile saglanmakta;
ayrica askeri dikimevi ve fabrikalar ile tiretim yapilmaktadir. Hizmet
faaliyetlerinden mutfak, ¢amasirhane, terzi, berber, kantin isletimi ile
elektrik, su, 1sitma ve sogutma tesisatinin bakim ve onarimi ise
cogunlukla erbas ve erlerin katilimiyla ve birliklerin kendi imkanlariyla
amatdrce yiriitiilmektedir. Birlikler, kislalarin altyapt sorunlarinin
coklugu nedeniyle, 6nemli bir is ve zaman giiciinii bu tiir faaliyetlere
yonlendirmek zorunda kalmaktadir.

Mabhalli alimlarin énemli bdliimiinii personelin iagesine yonelik
harcamalar olusturmakta; tedarik goérevi bulunan biitiin birliklerce
benzer mallar i¢in ayri ayr ihaleler agilmakta ve ¢ok sayida mahalli
yiiklenici ile sozlesmeler imzalanmaktadir. Mevzuattan kaynaklanan
ucuzu alma zorunlulugu ile teknik sartnamelerde belirlenen diisiik
standartlar, piyasada taninmayan ve sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
mal {reten firmalarin ortaya ¢ikmasma neden olmakta; Amerikan
ordusuna peynir tedarik eden ve piyasada oldukea taninan bir Tiirk firmast,
Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne peynir satabilme basarisim gosterememektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde yasanan bu tiir sorunlara yonelik
pek ¢ok Ornek gosterebilmek miimkiindiir; ancak bolgesinde giderek
giiclenen bir iilkenin ordusunun daha ¢agdas bir yapiya kavusmasi i¢in
yapilmasi gerekenler ortaya konulmali ve amator ¢oziimlerin yerini
profesyonel yaklagimlar almalidir.
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5.0zel Askeri Sirketlerin Tiirk Silahi Kuvvetleri’nde
Calisma Alanlarinin Belirlenmesi

Ozel askeri sirketlerin diinyanmn gelismis ordular1 ile yapmis
olduklar1 caligmalar incelendiginde, ¢ok genis bir uygulama alanina
sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bu alanlar istihbarat faaliyetlerinden
lojistigin her bolimiine kadar cesitlilik gostermektedir. Tiirkiye’de
hazir yemek hizmeti ve servis tagimaciligina bakilarak, 6zel askeri
sirketler ile ortak calismalar yapildigini sdylemek zor olacaktir. Hatta
Tirkiye’de 06zel askeri sirketlerin varligindan bile s6z etmek zor
goriinmektedir. 2014 yilinda ilk olarak bdyle bir sirketin kurulduguna
dair haberler medyada yer almistir, ancak bu sirketin devlet kuruluslariyla
yapmus oldugu herhangi bir sézlesmeye iliskin bilgi bulunmamaktadir.®®

Tiirkiye’de savunma sanayinin millilestirilmesine yonelik ilk
caligmalar Makine Kimya Endiistrisi Kurumu ile baslamistir. Kibris
sorunun ortaya cikisi ile milli bir savunma techizatin dnemi biitiin
acikligiyla ortaya c¢ikmis ve yine devlet sermayesiyle ASELSAN,
HAVELSAN ve ASPILSAN gibi sirketler kurulmustur. Ancak bu
firmalarin Korfez Savasi’nda uluslararasi firmalar ile rekabet etmesinin
ne kadar zor oldugu goriilmiistiir. Diger yandan, bagimsiz bir savunma
sanayi kurulmasi ve askeri teknolojinin gelistirilmesi konusundaki
kararl tutum siirdiiriilmiistiir. Tiirk sanayinin genel bir 6zelligi olan ve
ileri teknoloji getirmenin temel geregi olan yabanci ortaklik, askeri
sanayi i¢in de gegerli olmustur. 1984 yilinda TUSAS-TAI kurulmus ve
F-16 Savasan Sahin ugaklarinin yapim ve montaji konusunda calismalar
baslamugtir. Ilerleyen zamanda Milli Savunma Bakanligi Savunma
Sanayi Miistesarhi@i’min gayretleri neticesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
modernizasyonu kapsaminda gergeklestirilen projelerle Tirk savunma
sanayinin gelisimi ivme kazanmig; 2011 yili itibariyle Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin  ihtiyaglarinin  yurtiginden  karsilama  orani
%54 seviyesine ulasmustir. Sektoriin  savunma iriinleri ihracati

% http://www.aa.com.tr/tr/haberler/403804--genelkurmay-baskanligindan-quot-ozel-
askeri-sirket-quot-aciklamasi (Erigim Tarihi: 15 Mart 2015).
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toplamda bir milyar dolar1 agsmis ve savunma triinleri ithalat-ihracatina
yonelik makasin giderek kapandig goriilmiistiir.*’

Savunma sanayinde yasanan bdylesine dnemli degisim ve gelisim,
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin silah ve techizatinin modernizasyonuna
biiyiik katki saglarken; maalesef Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde yiiriitiilen
hizmet faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde 6nemli gelismeler
saglayabilmek miimkiin olmamistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri genellikle
hizmet faaliyetlerini kendisi ger¢eklestirmekte ve satin alma yontemi
tercih edilmemektedir. Ancak son yillarda mevzuatta meydana gelen
degisikliklerle hazir yemek hizmeti, askerlik subelerinin giivenliginin
ozel giivenlik sirketleri yoluyla saglanmasi ve askeri hastanelerde 6zel
temizlik sirketlerinin kullanilmas1 gibi hizmetler, hizmet alimi1 yoluyla
saglanmaya baglanmustir.

Aslinda bu tiir hizmetlerin 6zel sektor yoluyla uzun siire
gerceklestirilememesi, Tirkiye’de hizmet sektoriiniin gelismemisligi
ve mevzuattan kaynaklanan zorluklarla dogrudan baglantili olmustur.
Son yillarda Tiirkiye ekonomisinde ve hizmet sektoriinde yasanan
gelismelerle karsilastirildiginda, biitceyle dogrudan baglantili olan
uygulamalarin ¢ok kisitli tutuldugu da yine gézden kagirilmamalidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde uzun zamandir profesyonel orduya
gecis ile ilgili caligmalar devam etmekte, ancak sayilara bakildiginda
bu konuda ¢ok da basarili olundugunu séylemek miimkiin olmamaktadir.
Mart 2012 ayinda 714.404% olan askeri personel mevcudu, Ocak 2015
ayinda 629.593 kisi olarak agiklanmistir. Bu mevcudun yaklasik
406 bin kisisi, yani %64°l, profesyonel olmayan yiikiimliilerden
olusmaktadir.* Bu oran Kara Kuvvetleri’nde %70’lerin iizerindedir.”’

* http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/savunmaSanayiimiz/Sayfalar/bugunkudurum.aspx
(Erigim Tarihi: 15 Mart 2015).

%8 http://www.haber7.com/guncel/haber/961915-tsk-acikladi-iste-butun-rutbedeki-
asker-sayimiz (Erigim Tarihi: 15 Mart 2015).

% http://www.gazetevatan.com/tsk-daki-profesyonel-asker-sayisi-aciklandi-713510-
gundem/ (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

0 Salih Akyiirek, Vd., “Sivil-Asker Iligkileri ve Ordu-Toplum Mesafesi”, Bilgesam
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Gelismis ordularin bu konuda yapmis oldugu calismalara bakildiginda,
ozellikle Amerikan Ordusunun 1990’lardan itibaren orduyu kiigiiltiip
daha etkili bir yapiya kavusturmak i¢in yapmis oldugu c¢aligma ile
2,1 milyon olan asker sayisim1 1,4 milyona diisiirdiigli goriilmektedir.
Buna karsilik, Bosna ve Kosova’da barigsin saglanmasinda asker
ihtiyacinin artmasi sorununa 6zel askerd sirketlerle ¢6ziim bulunmustur.*

Irak Savasi’nda 6zel askeri sirket gorevlilerinin sayist 20 bin
civarindadir. Irak Savagi’nda Korfez Savasi’na gore sivil kontratci
firma kullanimi 10 kat artmustir. Rakamlar savasta kullanilan her
10 askere kars1 bir sivil kullamldigim gostermektedir.”? Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin de profesyonel orduya gecis ve personel mevcutlarinin
azaltilmasi siirecinde 6zel askeri sirketlerin Gnemli bir rol oynayabileceginin
g6z Onilinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir. Ancak Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin hangi hizmetleri 6zel askeri sirketlerden temin etmesi
gerektigi onemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Batili {ilke ordularinin 6zel askeri sirketlerle yapmis oldugu
sozlesmeler incelendiginde; egitim, istihbarat, sahis ve iislerin korunmast,
ulastirma, ikmal, iase ve bakimi kapsayan lojistik destek, aktif olarak
savasma ve karmasik teknoloji teminine kadar genis bir yelpazede
hizmetlerin temin edildigi goriilmektedir.*® Ancak saglanan hizmetlerin
bu kadar genis yelpazede yer almas1 Ebu Gureyb Hapishanesi drneginde
yasanan iskence olayr ve benzerlerinin meydana gelebilecegini de
gostermistir.* Bu nedenle, benzer durumlarin yasanmamasi maksadiyla,

Yayinlari, Ankara, 2014, s. 305.

* http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/273399.asp (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015)

2 Sait Yazicl, “21nci Yiizyilda Giivenlik Alaninin Yeni Sivil Aktorleri: Ozel Askeri
Sirketler ~ ve  Kontratgr  Firmalar”,  http://Jusam.aydin.edu.tr/OZELASKERI
SIRKETLER(4b4{).pdf (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

* Hyder Gulam, “The Rise and Rise of Private Military Companies”, Peace
Operations Training Institute, Williamsburg, 2005, ss. 18-23; http://cdn.peaceops
training.org/theses/gulam.pdf (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

* Moshe Schwartz, Department of Defense’s Use of Private Security Contractors in
Irag and Afghanistan: Background, Analysis, and Options for Congress, DIANE
Publishing, Washington, 2010, s. 16.
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oncelikli olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’'ne 6zel askeri sirketlerden
saglanacak hizmetlerin istihbarat ve operasyonel faaliyetler dis1 alanlarda
ya da, bir bagka deyisle, lojistik faaliyetlerde alinmasi uygun olacaktir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri mevcut lojistik sistemi ile faaliyetlerini
eksiksiz yerine getirmeye c¢aligmakta; ancak bu durum komutanlarin
neredeyse sadece lojistige yogunlagmasina neden olmaktadir. Komutan,
askerinin yiyecegi yemekten, hangi ulastirma araciyla izine veya terhise
gidecegine, askeri araclarin periyodik bakimindan, harcamalarin uygun
yapilmasina kadar kislada meydana gelen hemen her seyden sorumludur.
Boylesine karmagik bir yapida muharebe gorevine odaklanmanin
oldukea zor olacag agiktir.

Tirk Silahli Kuvvetleri’nde 6zel askeri sirketlerin kullanimina
yonelik Onerme yapabilmek igin en Onemli sorulardan biri de,
Tiirkiye’de bu isleri yapabilecek sirketlerin var olup olmadigidir.
Amerikan ve Ingiliz ordularinin hizmet islerini ana yiiklenici sistemiyle
ilkenin onde gelen uluslararasi sirketleri ve bu firmalarin alt
yiiklenicilerine yaptirdig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
oncelikle onde gelen firmalarin1 Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin hizmet
islerini yapmaya tesvik edecek yontem ve sartlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Yukarida belirttigimiz {izere, Amerika Birlesik
Devletleri’nin Irak’ta sozlesme yaptigi ilk 100 sirketten 32’°si yabanci
olup bunun 12’si Tiirk firmalarindan olusmakta,* son yillarda ekonomik
biiyiimenin giderek artmasi ve yatirimlarin yayginlagsmasiyla birlikte,
Tiirkiye’de Tirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyac1 olan hizmet islerini
yapabilecek sirket yok demek c¢ok da dogru olmamaktadir. Ayrica,
Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin halen kendisinin yiiriittiigii  lojistik
faaliyetlerin cok daha kapsamli ve profesyonel sekilde gerceklestirilebilmesi
icin {ilkenin ©6nde gelen sirketlerinin baglangicta NATO’dan ve
miittefikimiz olan tilkelerden deneyimli yabanci ortaklarla da olsa, bu

> Bill Buzenberg, “Baghdad Bonanza: Top 100 Contractors in Irag, Afghanistan”,
The Center for Public Integrity, http://www.publicintegrity.org/2007/11/19/5982/top-
100-contractors-irag-afghanistan (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).
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hizmetlere talebin yolunun agilmas1 gerekmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kendisi tarafindan yiiriitiilen lojistik
faaliyetlerin 6zel askeri sirketler tarafindan yiiriitiilmesinin maliyetinin
ne olacag, bir diger énemli sorudur. Oncelikle bu faaliyetlerin siviller
tarafindan yapilmasi Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin personel mevcudunda
6nemli bir diistise yol acacaktir. Amerikan ordusunda 10 askerin yaptigi
faaliyeti bir sivil 6zel askerd sirket ¢alisani gergeklestirmektedir.*® Ayrica
“ana yliiklenici sistemi” ile gerceklestirildigi takdirde; yurt capinda
faaliyet gosterecek olan bu sirketlerle yapilacak sézlesmeler, mevcut
sistemde binlerce profesyonel olmayan yiiklenici ve ¢alisanlarla
yiiriitiilen lojistik faaliyetlerden ¢ok daha maliyet etkin olacaktir.

Halen Tiirk Silahli Kuvvetleri birliklerinin mutfak, yemekhane,
kantin, ¢amasirhane, ¢evre temizligi, hijyen, ulastirma, insaat, bakim,
bilisim vb. hizmetleri Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kendi i¢ kaynaklari
ile yuritilmektedir, ancak hizmetlerde saglanan kalite diisiik seviyededir.
Buna karsilik, Sevim ve arkadaglar1 tarafindan yapilan arastirmaya
gore, lojistik faaliyetlerde dis kaynak kullanilarak alian hizmetlerin
kalitesinin de beklentileri karsilamakta yetersiz kaldigi, ancak hizmet
sektoriinlin gelismesi ile beraber memnuniyet oranlarinin artacagi ve
diisiik maliyetle yiiksek verimlilige ulasilabilecegi belirtilmistir.*’ Bu
caligmada elde edilen sonuglarin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde hélihazirda
yiriitilen hazir yemek hizmeti, personel tasima hizmeti ve temizlik
hizmetleri gibi alanlarda da benzer sekilde ¢ikmasi muhtemeldir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri igin boyle bir galismanin yapilmasi, lojistik hizmetlerin
dis kaynak kullanilarak elde edilmesi konusunda personelin beklentileri
ve Ozel askeri sirketlerin saglayacagi hizmetin belirlenmesinde fayda
saglayacaktir. Bu calismada bu eksiklik giderilememistir.

“® Matthias Witt, s. 204.

a1 Serafettin Sevim, Ali Akdemir, Kemal Vatansever, “Lojistik Faaliyetlerinde Dis
Kaynak Kullanan Isletmelerin Aldiklar1 Hizmetlerin Kalitesinin Degerlendirilmesine
Yonelik Bir inceleme”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y. 2008, C. 13, S. 1 s. 26.
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6. Sonuc¢

Stirekli degisim ve belirsizliklerin yasandigi ortamda, teknoloji
hayatimiza hizla niifuz etmekte; bilgiye sahip olmanin sagladigi
avantajlar onceliklerimizin degismesine yol agmaktadir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin boylesine bir ortamda kendisini her konuda yenilemesi
ve degisime ayak uydurmasi, iilkenin giivenligini birinci dereceden
ilgilendirmektedir.

Soguk Savas sonrasi biiyiik gii¢ler, ordularimin ¢agin hizl
temposuna ayak uydurmasini saglamak maksadiyla modernizasyon ve
yeniden teskilatlanmaya oncelik vermistir. Ozellikle lojistik faaliyetlerin
gerceklestirilmesini sozlesmeler vasitasiyla 6zel sektor temsilcilerine
devredilmis; boylelikle hem asker sayisinin biiyiik oranda azaltilmast,
hem de hizmetin sunumunda kalitenin artirilmasi hedeflenmistir.

Irak’1n iggali ile Afganistan harekatinda ve sonrasinda, Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere ordular dzellikle lojistik faaliyetlerin
yiiriitilmesinde 6zel askeri sirketlerin sorumluluklarinin arttigi
gbzlemlenmistir. Tirkiye ise Soguk Savas sonrasi ordusunu yeniden
teskilatlandirmig ve lojistik teskilatinda da degisiklikler ger¢eklestirmigtir.
Giliglii bir iilke olarak, Tirkiye, diinyanimn onde gelen ordularmda
yasanan bu degisime ayak uydurmali; basta lojistik hizmetler olmak
iizere Tirk Silahli Kuvvetleri'nde dis kaynak kullaniminin
yayginlagtirilmasi 6ncelikler arasinda yer almalidir.

Tiirkiye’de hizmet sektorii gelisimini hizla siirdiirmektedir.
Hizmet sektoriintiin Tiirk Silahli Kuvvetleri gibi bir organizasyon ile
ortaklik yiiriitmesi, bu sektdriin cok daha hizli bir sekilde biiylimesine,
hizmet kalitesinin artmasina yol acacak ve uluslararasi rekabette daha
giiclii olarak yer alabilecektir. Bu maksatla Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ve
Tiirkiye icin yeni bir kavram olan 6zel askeri sirketlerin dogru is
gelistirme siireci ve is modellemeleri ile kurulmasi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bu yolda atilacak adimlara destek verilerek ozel askeri
sirketlerin gelismesine olanak saglanmalidir. Boylelikle, hizmet
sektorii ve savunma sanayinin gelisimi hiz kazanabilecek ve iilke
ekonomisine ve savunmasina 6nemli katkilar saglanabilecektir.



Lojistik Hizmetlerin Ozellestirilmesi Kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde
D1s Kaynak Kullanim ve Ozel Askeri Sirketler

Summary

With its economic, political and cultural dimensions,
globalization has significant effects on the states. Looking to the
security side of the globalization analysis, security became so complex
and multi-dimensional. Complexities of the security concept and
limited resources have brought out increasing of expertise subjects and
lack of experts and productivity has gained prominence in all areas.
Productivity has changed security needs and defense planning which
were topics only owned by the state; it has also necessitated the
utilization of the civilian component/skills besides systems based on
military capabilities. This necessity has created dilemma between
limitations of defense expenditure and increasing of security capacity.
At this point, outsourcing is considered as a solution for issues except
for basic security functions and tasks. Private military companies have
become significant partners for developed and powerful western states’
armed forces since operations in Irag and Afghanistan. In recent years,
Turkish Armed Forces has changed its logistic organizations and
procurement systems. In addition, Turkish Armed Forces has purchased
various services by using outsourcing; however, there is no signed
contract with Private Military Companies. On the other hand, Turkish
Armed Forces continues its transition to professional military; however,
the numbers of compulsory soldiers are approximately 64% of total.

In international literature, there are many researches on
partnership between developed states’ armies and private military
companies. In domestic literature, there are only researches stating that
Turkish  Armed Forces should benefit from Private Military
Companies, but those have limited information how this can be done.
In the research on using outsourcing in logistic activities indicates that
the customers’ expectation on service quality ratio is very low, but it
suggests that the growth of service sector in Turkey will develop
service quality in line with expectations. The aim of this study, within
the presented framework, is to examine the private military companies
politically, legal, economic and ethical dimensions and to determine its
mutual working area with Turkish Armed Forces. In this context, the
main problem of the study is which areas Turkish Armed Forces need
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to realize outsourcing in and how private military companies cover the
needs of sustained logistic services of Turkish Armed Forces.

Service sector continues to grow rapidly in Turkey. Its partnership
with Turkish Armed Forces will lead this development much more
quickly and make it possible to participate more strongly in international
competition. For this purpose, accurate business development process
and establishing business modeling of Private Military Companies has
great importance for Turkey and Turkish Armed Forces. Steps for the
development of Private Military Companies should be supported; thus,
improvement of service sector and the national defense will gather
speed and significant contribution can be achieved to the national
economy and defense.
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YAYIM ESASLARI
Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne gonderilen yazilarin bagka bir yaym organinda
yayimlanmamis veya yayimlanmasi amaciyla iletilmemis olmasi gereklidir. Daha 6nce
bilimsel toplantilarda sunulmus olan bildiriler, bildiri kitap¢iginda yayimlanmamis
olmast ve bu durumun belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir. Dergiye gonderilecek
yazilar, arastirilan konuya yeni bir boyut katacak nitelikte ve 6zglin olmalidir.
A. YAZIM KURALLARINA ILiSKiN ESASLAR
1. Yazim dili Tiirkgedir. Ingilizce, Fransizca ve Almanca yazilmis calismalar da
yayimlanabilir. Dergiye gonderilen yazilarin yazim diizeltmesini Yazi1 Kurulu yapar.
Tiirkge makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda Tirk Dil Kurumu
internet sitesindeki Giincel S6zliik ve Yazim Kurallari esas alinir. Gonderilen yazilar
dil ve anlatim agisindan bilimsel dlgiilere uygun, agik ve anlagilir olmalidir.
2. Gonderilen makale, 6z (abstract), kaynak¢a, Gzet ve dipnotlar dahil 7000 ile
10.000 kelime arasinda olmalidir.
3. Tiirkge veya Ingilizce makaleler, makalenin baslangi¢ kismina yazilnus, Tiirkce ve
Ingilizce olarak hazirlannms makale basliklarin1 da iceren 150 kelimeyi asmayan 6z,
Tiirkge ve Ingilizce bes anahtar kelime ile gonderilmelidir. Ayrica makalenin sonunda
750 kelimeyi geg¢meyecek sekilde genis ozete (Tirkge yazilmus makaleler igin
Ingilizce bzete -summary- ve Ingilizce yazilmis makaleler icin Tiirkge ozete) yer
verilmelidir.
4. Almanca ve Fransizca yazilmig makaleler i¢in makalenin bagina makalenin yazildig
dilde (Almanca veya Fransizca), Ingilizce ve Tiirkce 150°ser kelime 6z ile beser
anahtar kelime eklenmelidir. Ayrica makalenin sonuna 750’ser Ingilizce ve Tiirkge
Ozete yer verilmelidir.
5. Yazar adi, sag koseye, italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gorev yeri ve
elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger
agiklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin iginde ve sayfa altinda numaralandirilarak
verilmelidir.
6. Yaz1 karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir buguk aralikli, dipnotlar
9 punto ve tek aralikli yazilmalidir.
B. SAYFA DUZENINE iLiSKiN ESASLAR
1. Paragraf arasi, ilk satir 1.25, paragraflar aras1 onceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana
dayali, satir araligi bir buguk olmalidir.
2. Makalelerde en fazla tig diizeyli altbaslik kullanilmalidir. Altbagliklarda ilk altbaslik
koyu, ikinci altbaglik koyu ve italik, iiglincti altbaslik ise italik olmalidir. Girig ve
sonug dahil olmak tizere altbasliklara rakam verilmelidir.
3. Sayfa numaralari alt sagda verilmelidir.
C. REFERANS VE GONDERMELERE iLIiSKIN ESASLAR
1. Yazida kullanilacak kaynaklara yapilacak atiflarda dipnot usiili kullanilacaktir.
Dipnotlar sayfa altina ve numaralandirilarak verilecektir. Atiflar, metin iginde
(Orn. Cetinkaya, 2006: 101.) seklinde gosterilmeyecektir.
2. Aufta bulunulan kaynagin tam kimligi verilecektir, atifta bulunulmamus eserler
kaynakcgada gosterilmeyecektir.
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3. Dipnotlarda yaym adlar1 (Kitaplarda kitap adi, makalelerde dergi ad1) italik ve koyu
yazilacak, atiflarda alint1 yapilan sayfa numaras1 mutlaka belirtilecektir.
Kitaplar igin
1. Aym kaynaga yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, a.g.e. (ad1 gecen eser), a.g.m.
(ad1 gecen makale) ve a.g.y. (ad1 gegen yaym) ifadesi ve sayfa numarasi kullanilmali,
aym sayfa i¢in aymi yer kisaltmalari italik olarak yazilmalidir.
2. Dipnotlar verilirken diger dillerden kaynaklar igin ingilizce yazim kurallari, Tiirk¢e
kaynaklar igin ise Tiirkge yazim kurallari temel alinmalidir.
3. Ayni yazarm birden fazla eserinin olmas1 durumunda yapilan atiflarda yazar adi ve
soyadi, eserin yayim tarihi, a.g.e. ifadesi ve sayfa numarasi yazilmal, yazarin ayni
tarihli birden fazla eserinin olmasi durumunda ise eserin tarihinin yayma A, B, C
harfleri konularak atif yapilmali ve bu durum kaynakgada da belirtilmelidir.

(1) Tek yazarh kitaplar:

Yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa geviren), yayimnevi,
yayimlandigi yer, yayimlandig: tarih, sayfa numarasi. (varsa cilt numarasi), (varsa
geviren), yayimevi, yayimlandigi yer, yayimlandig tarih, sayfa numarasi.

Hikmet Celkan, Ziya Gékalp’in Egitim Sosyolojisi, MEB Basim Evi, istanbul,
1990, ss. 14-25.

Hikmet Celkan, Egitim Bilimine Girig 2.Baski, Pegem Akademi Yaynlari,
Ankara, 2011, ss. 14-25.

Hikmet CELKAN, 1990, a.g.e., s. 16.

Joseph Needham, Science and Civilization in China, Vol: 5, Cambridge Univ.
Press, Cambridge, 1954, p. 7.

(2) ki yazarh Kitaplar:

Birinci yazarin adi ve soyadi ve ikinci yazarm adi ve soyadi, eser adi, (varsa
cilt numarasi), (varsa geviren), yaymevi, yayimlandig: yer, yayimlandig: tarih, sayfa
numarasi. (varsa cilt numarasi), (varsa ¢eviren), yaymevi, yayimlandigi yer,
yayimlandigi tarih, sayfa numarasi.

Ekrem Memis ve Nuri Kostikli, Yeni ve Yakincagda Tiirk Diinyast, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2002, s. 114.

Arnold Gessell and 1lg L. Francis, Child Development: An Introduction to the
Study of Human Growth, Harper and Row Publications, New York, 1949, p. 280.

(3) Ikiden fazla yazarh kitaplar:

Yazarin adi ve soyadi vd., eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa geviren),
yayinevi, yayimlandigi yer ve yayimlandig: tarih, sayfa numarasi, (varsa cilt numarasi),
(varsa geviren), yayinevi, yayimlandigi yer ve yayimlandig tarih, sayfa numarasi.

Durmus Yal¢in vd., Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi 1l, Atatirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2002, ss. 9-14.

Luis Benton et. al., Informal Economy, The John Hopkins University Press,
Baltimore, 1989, pp. 47-59.

(4) Ceviri Kitaplar:

Walter Isaacson, Steve Jobs, cev. Dost Kérpe, Domingo Yaymnevi, Istanbul,

2011, s. 540.



Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Kérpe, Domingo Yayinevi, Istanbul,
2011, p. 540.

(5) Yazar veya Editor Adi Bulunmayan Kitap ve Makaleler:

“Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekogretim”, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD
Yaymlar, Istanbul, 1994, s. 81.

(6) Birden Fazla Ciltten Olusan Kitaplar:

Halil inalcik, Osmanl imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (cev.
Halil Berktay), Cilt: 1, Eren Yayini, Istanbul 2000, s. 100.

Makaleler i¢in

Yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa ¢eviren), yayimlandig siireli yaymin adu,
yayimlandigi yil, cilt no (Romen)/sayi:, dergide yer aldigi sayfa araligi, alintinin
yapildig1 sayfa numarasi.

(1) Tek yazarli makaleler:

R. Kutay Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Iliskilerinde Dogu Tiirkistan
Sorunu”, Gazi Akademik Bakig, 2008, Cilt: 1, 219-245, s. 220.

John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin Studies”, Journal of
the History of Biology, 1975, Vol: 8, 243-273, p. 270.

(2) Iki yazarl makaleler:

Mehmet Giiven ve Derya Kiiriim, “Ogrenme Stilleri ve Elestirel Diisiinme
Arasindaki Tliskiye Genel Bir Bakis”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2006, 75-90, s.78.

Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Listening”,
British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p. 30.

(3) ikiden fazla yazarli makaleler:

Mehmet Demir vd., “Ogretmen Adaylarmin Ogretmenlik Meslegine iliskin
Algilar”, Anadolu Egitim Dergisi, 2005, 70 (1), 23-42, s. 24.

Michael Stowe et. al., “Required knowledge, skills and abilities from
healthcare clinical managers’ perspectives”, Academy of Health Care Management
Journal, 2011, 55-62, p. 60.

(4) Derleme Kitaplarda Makale:

Nilgiin Giizel Ozgiiven, “Regional Disputes and Conflicts: The Vision of
Turkey and Pakistan”, R.Kutay Karaca, (ed.), Security and Cooperation Seminar,
War Colleges Printing House, istanbul, 2010, 83-96, s. 83.

(5) Yazar: Belli Olmayan Makale:

“Balkanlarda Tiirk Varligri”, Toplumsal Tarih, Ankara, 1990, cilt X, say1 7, 8-10, s. 8.
(6) Giinliik Gazetelerden Alinnug Makaleler:

Hasan Pulur, “Atatiirk’iin Hayalleri”, Milliyet, 10 Kasim 2011, s. 3.
(7) Internet Dergisinde Makale:

Alintinin tam adresi yazilmalidir.

Hasan Kopkalli, “Does frequency of online support use have an effect on
overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance Education,
http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Erisim tarihi: 18.11.2009)
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Tezler igin

Yayimlanmamig Tezlerin basliklar igin italik kullanilmayacaktir.

Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin yapildigi kurum ve enstitii, yapildig: yer ve
tarih, sayfa numarasi, (Yayimlanip yaymlanmadig: ve tezin akademik derecesi).

Kenan Sezer, Sanayi Atiklarinda Bazi Organik Kirleticilerin Belirlenmesi, Trakya
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Edirne, 2004, s. 53 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).
Raporlar igin

(1) Yazar: Belli Olan Rapor

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arasirma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir
Emekgileri Sendikasi Yaynlari, Ankara, 1999, s. 25.
(2) Yazar: Belli Olmayan Rapor
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Yaymi, Ankara, 1995, s. 7.
(3) Bir Kurum, Firma ya da Enstitiiniin Yazart Oldugu Rapor
Dis Politika Enstitiisii, Uluslararast Iliskilerle Ilgili Anayasaya Konabilecek
Hiikiimler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1990, s. 33.
Ansiklopedi

Omer C.Sarag, Kagit, Milli gelir, Ak Iktisat Ansiklopedisi, Cilt: 11, Ak Yaynlari,
Istanbul, 1973, ss. 20-30.
internet i¢in

(1) Kamu Kurumlarinin Internet Sayfalart

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna
Anlagmas1”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ ikili/11.htm.
(2) E-Posta Yoluyla Tartisma Gruplarina, Forumlara vb. Gonderilen Mesajlar
Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalari”, (Mesaj: 25),
10 Temmuz 2007, http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/orowse_thread/thread /
f8cef971cca8fd7b.
Konferanslarda Sunulan Tebligler i¢in

Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli Caligmalar1”, XIIl. Tiirk Tarih Kongresi,
Bildiriler, 4-8 Ekim 1999, Cilt: I, TTK Yaymi, Ankara, 2002, s. 14.

Brosiir icin

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brogiirii, Genelkurmay
Bagkanlig1 Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Yaynlari, Ankara, 2000, s. 7.
Resmi Yayinlar icin

Ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklari Bakimindan Basbakanlik
Osmanl Arsivlerinin Onemi, Basbakanlik Osmanli Arsivi Yayini, Ankara, 1996, s. 9.
Haritalar ve Semalar i¢in

Sanlwrfa Turizm Haritast, Harita, Sanlurfa Valiligi Yayini, Sanhurfa, 1983.
Biilten i¢in

Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe Universitesi
Yayinlari, Afyon, 1999, s. 8.



D. BELGE, TABLO, SEKIL VE GRAFIKLERIN KULLANIMINDA
UYULACAK ESASLAR

1. EKler (belgeler), yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin igerigi hakkinda kisa
bir bilgi ile bilimsel kaynak gosterme olgiitlerine uygun bir sekilde kaynak yer
alacaktir.

2. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gostergelerin ¢ok olmasi
durumunda Tablo, Sekil ve Grafik i¢in basliklar; Ek Tablo: 1, Ek Grafik: 3 ve Ek
Sekil: 7 gibi yazilmali, ekler, Kaynakga’dan sonra verilmelidir.

Bu eklere metin igerisinde yapilan atiflar mutlaka Ek Tablo:1, Ek Grafik: 3 veya Ek
Sekil: 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin sayet alint1 yapilmigsa,
mutlaka kaynak belirtilmelidir.

3. Metin igerisindeki Tablolar tablo iistiinde isimlendirilecek alinti yapildigi kaynak
tiriine gore dipnot sistemine gore verilecektir.

4. Metin igerisinde yer alan sekil, grafik ve haritalar hemen altinda isimlendirilecek ve
alint1 yapildigi kaynak tiirtine gore dipnot sistemine gére verilecektir.

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakgada yazar soyad biiyiik ve basta; ad1 ise kiigiik harflerle yazilacaktir.

2. Kaynaklar alfabetik sira ve alint1 tiiriine gore tasniflenerek verilecektir. (Kitaplar,
makaleler, internet kaynaklari vs.)

3. Makalelerde sayfa numaralari belirtilmeyecektir.

F. DEGERLENDIRME

1. Dergi Yayin Kurulu, bi¢im ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilar1 konunun
uzmani hakemlere (en az iki hakeme) gonderir, degerlendirmelerin ikisi de olumlu ise
yaymna kabul edilir. Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale tigiincii bir hakeme
gonderilir. Yayimlanmasi i¢in diizeltilmesine karar verilen yazilarin, yazarlar
tarafindan en ge¢ 20 giin igerisinde teslim edilmesi gereklidir. Diizeltilmis metin,
gerekli gorildiigii durumlarda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmanmim “yayimlanabilir” onayindan sonra, Yayin
Kurulu’nun son Karari ile yayimlanir. Yazarlar, hakem ve Yayin Kurulu’nun elestiri,
degerlendirme ve diizeltmelerini dikkate almak zorundadirlar. Katilmadigi hususlar
olmast durumunda, yazar bunlar1 gerekgeleri ile ayr1 bir sayfada bildirme hakkina
sahiptir.

3. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu igerigi esas
olmak tizere, hakem raporlarmm tamamlanma tarihlerine gore siraya konarak
yayimlanir.

4. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

5. Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde yayimlanan makalelerdeki goriisler, yazarlarinin
sahsi goriisleri olup; hi¢bir kurum ve kurulusun resmi goriisii niteligini tagimaz.
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KITAP INCELEME VE KITAP TANITIMI ESASLARI
1. Uluslararas: iliskiler, strateji, giivenlik, tarih, istihbarat, savunma kaynaklar
alanlarinda yurt i¢i ve yurt disinda yayimlanmug akademik eserlerin tanitim ve
incelemeleri yapilmalidir.
2. Kitap tanittmu metinleri, dipnotlar harig, 500-1000 kelime arasinda, kitap inceleme
metinleri ise 2500-4000 kelime arasinda olmalidir.
3. Baglik bilgilerinde tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi
sehir ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir.
4. Calismanin sonuna incelemeyi veya tanitimi yapan Yazarin unvani, gérev yeri ve
elektronik posta adresi yazilmalidir.
5. Kitap tanitim1 bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmalidir.
Kitap tamitimi yapan yazar kitapla aym fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine kars:
¢ikabilir veya kitabn sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida ornek teskil eden
veya eksik kalan yonleri belirtebilir. Kitap tamitimi yapan yazar ayrica kitapla ilgili
diisiincelerini de agik bir sekilde ifade etmelidir.
6. Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en 6nemli noktalara 11k tutularak
bunlarin elestirel olarak tartisilmasidir. Kitap incelemesi giris, kitabin 6zeti, elestirel
tartigma ve sonug gibi genel bir yapiy: takip etmelidir. Kitap incelemesi yazari,

- Giris kisminda ana tez ve yaklasimini ifade etmelidir.

- Ozet kisminda kitabin esas argiiman ve iddialar1 iizerine odaklanmal1 ve ¢alistig
disipline getirdigi katk ve itirazlar1 siralamahdir.

- Elestirel tartisma kismunda kitap yazarinin alaninda yaptigi katkilarm 6nemini
degerlendirmeli, argiimanlarnin dayandigi veriler ve bunlarin baglama uygun
kullanilip kullanilmadigmi incelemelidir.

- Sonug kisminda kitaba iligkin ulagtig1 sonuglari ifade etmelidir.



PUBLISHING PRINCIPLES
Works sent to the Journal of Security Strategies must not be published in any other
publication or must not be sent to another publication in order to be published. Papers
presented in symposiums are acceptable, if they have not been published in the book of
symposium papers and if the author confirms this condition. The works sent to the
journal must authentic and must have a quality of introducing new dimension to the
subject.
A. PRINCIPLES AS TO THE EDITORIAL BOARD
1. Language of publication is Turkish. However, works written in English, German,
and French may also be published. Reductions to papers submitted to the journal are
made by Vice Editors and the Editorial Board. The online edition of the spelling guide
of Turkish Language Institution is taken into account for language use, punctuation,
and abbreviations. The texts submitted must be clear and understandable, and be in line
with scientific criteria in terms of language and expression.
2. The texts submitted must be between 7000 and 10.000 words including the abstract,
references, summary, and footnotes.
3. For texts written in English, the texts must be submitted with the abstract no longer
than 150 words and five keywords at the beginning of the paper and the summary of
the paper no longer than 750 words at the end of the paper.
4. Texts written in German or French must be submitted with the abstract no longer
than 150 words and five key words written both in the language of the paper (German
or French) and in English at the beginning of the paper and the summary of the paper
no longer than 750 words written in English at the end of the paper.
5. Name of the author must be placed at the right corner in bold italics, in 1 type size;
his/her title, place of duty and e-mail address must be indicated in the footnote with (*)
in 9 type size. Footnotes for other explanations must be provided both in the text and
down the page in numbers.
6. The type character must be Times New Roman, 11 type size, line spacing 1,5,
footnotes in 9 type size and with single line spacing.
B. PRINCIPLES AS TO PAGE LAYOUT
1. Indentation must be, for the first line, 1, 25; spacing before must be 3 pt, after must
be 3 pt, justified, and line spacing must be 1, 5.
2. Subheadings must be at most in three levels. In the subheadings, the first level of the
subheading must be written in bold, the second level subheading must be written in
bold and italic and the third level of subheading must be written in italic. The
subheadings including the introduction and the conclusion must be given numbers.
3. Page numbers must be placed bottom right.
C. PRINCIPLES AS TO REFERENCES AND CITATIONS
1. The references to the sources used in the text shall be given in the style of footnotes.
The footnotes shall be written at the bottom of the page by using footnote numbers.
References shall not be presented in the text (e.g. Cetinkaya, 2006: 101.).
2. Full identity of the resources cited shall be given; any un-cited resource shall not be
presented in the references.
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3. Name of publications (name of book for books, name of journal for papers) shall be
indicated in italic and bold, page numbers cited should be absolutely specified.
For Books
1. References and citations for the same publication shall be made by using “Ibid”, the
same place for the same page. Techniques for citation are presented below.
2. In the footnotes, resources from other languages shall use the English principles, and
Turkish references shall use the Turkish principles.
3. If more than one publication from the same author is citated, name, and surname of
author, year of publication, “ibid” and page number shall be used. If more than one
publication with same year of publication from the same author is citated, letters A, B,
C shall be used after year of publication, and it also shall be stated in bibliography.

(1) Books with Single Author:

Name and surname of the author, name of work (volume No if available),
(translator if any), publisher, place and date of publication, page number.

Joseph Needham, Science and Civilization in China, Vol: 5, Cambridge Univ.
Pres, Cambridge, 1954, p. 7.

Joseph Needham, Science in Traditional China, Harvard Univ. Pres, 1981, p. 37.

Joseph Needham, 1954, Ibid, p. 48.

(2) Books with Two Authors:

Name and surname of the first author and name and surname of the second
author, name of work (volume No if available), (translator if any), publisher, place and
date of publication, page number.

Arnold Gessell and 1lg L. Francis, Child Development: An Introduction to the
Study of Human Growth, Harper and Row Publication, New York, 1949, p. 280.

(3) Books with More Than Two Authors:

Name and surname of the author et. al., name of work (volume No if
available), (translator if any), publisher, place and date of publication, page number.

Luis Benton et. al., Informal Economy, The John Hopkins University Press,
Baltimore, 1989, pp. 47-59.

(4) Translated Books:

Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Korpe, Domingo Publication,
Istanbul, 2011, p. 540.

(5) Books with Name of Author or Editor Non-Specified:

“Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekdgretim”, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD
Publication, istanbul, 1994, p. 81.

(6) Publications with More Than One Volume:

Halil inalcik, Osmanly Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (trans.
Halil Berktay), Vol: 1, Eren Publication, istanbul, 2000, p. 100.

For Papers

Name and surname of the author, “name of paper” (translator if any), name of
periodical in which it is published, publication year, volume No (Roman)/number:
pages in journal, citied page number.



(1) Papers with One Author:

John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin Studies”, Journal of
the History of Biology, 1975, Vol: 8, 243-273, p. 270.

(2) Papers with Two Authors:

Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Listening”,
British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p. 30.

(3) Papers with more than Two Authors:

Michael Stowe et al., “Required Knowledge, Skills and Abilities from
Healthcare Clinical Managers’ Perspectives”, Academy of Health Care Management
Journal, 2011, 55-62, p. 60.

(4) Paper in Compilation Books:

Nilgiin Giizel Ozgiiven, “Regional Disputes and Conflicts: The Vision of
Turkey and Pakistan”, R.Kutay Karaca, (ed.), Security and Cooperation Seminar,
War Colleges Printing House, Istanbul, 2010, 83-96, p. 83.

(5) Paper with Author Non-Specified in Journals:

“Balkanlarda Tiirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, Ankara, 1990, Vol: X, Issue: 7,
8-10, p. 8.

(6) Papers from Daily Newspapers:

Hasan Pulur, “Atatiirk’iin Hayalleri”, Milliyet, 10 Kasim 2011, p. 3.

(7) Paper from Internet Journal:

Full address should be written.

Hasan Kopkalli, “Does frequency of online support use have an effect on
overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance Education,
http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Access date: 18.11.2009).

For Theses

No italics shall be used for headings of non-published theses.

Name and surname of the author, name of thesis, institution and institute of the
thesis, place and date of the thesis, page number, (whether it has been published and
academic degree of the thesis).

Kenan Sezer, Sanayi Atiklarinda Bazi Organik Kirleticilerin Belirlenmesi, Trakya
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Edirne, 2004, p. 53 (Unpublished Doctorate Thesis).
Report

(1) Report with Author Specified

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastrma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir
Emekgileri Sendikas1 Publishing, Ankara, 1999, p. 25.

(2) Report with Author Non-Specified

Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Publishing, Ankara, 1995, p. 7.

(3) Prepared by an Institution, Firm or Institute

Dis Politika Enstitiisii, Uluslararast Iliskilerle Ilgili Anayasaya Konabilecek
Hiikiimler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Publishing, Ankara, 1990, p. 33.

Encyclopedia

Omer C.Sarag, Kagit, Milli gelir, Ak iktisat Ansiklopedisi, Vol: I, Ak Yaynlar1,

Istanbul, 1973, pp. 20-30.
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Internet

(1) Web Pages of Public Institutions

T.C. Disigleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna

Anlagmasi1”, http://lwww.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/ 11.htm.

(2) Messages Sent to Discussion Boards, Forums etc by E-Mail

Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalar:”, (Message: 25),

10 July 2007, http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse_thread/thread/
f8cef971 cca8fd7b.
Declarations to Conferences

Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli Calismalar1”, XIIL Tiirk Tarih Kongresi
Bildiriler 4-8 October 1999, Vol: I, TTK Publishing, Ankara, 2002, p. 14.
Brochure

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brosiirii, Genelkurmay
Bagkanlig1 Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Publishing, Ankara, 2000, p. 7.
Official Publications

Ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklari Bakimindan Basbakanlik
Osmanl Arsivlerinin Onemi, Bagbakanlik Osmanli Arsivi Yayini, Ankara, 1996, p. 9.
Maps and Figures

Sanlwrfa Tourism Map, Map, Sanlurfa Valiligi Publishing, Sanlurfa, 1983.
Bulletins

Afyon Kocatepe Universitesi News Bulletin, Afyon Kocatepe Universitesi
Publishing, Afyon, 1999, p. 8.
D. PRINCIPLES TO ABIDE BY IN USING OF DOCUMENTS, TABLES,
FIGURES AND GRAPHICS
1. Attachments (documents) shall be presented at the end of the text and down below
shall be brief information as to the content of the document and proper citation in line
with the relevant criteria.
2. Other attachments (Table, Figure and Graphics) shall be presented as Additional
Table: 1, Additional Graphic: 3 and Additional Figure: 7 if indicators other than the
text are too many in number; attachments shall be presented after the References.
References to these attachments in the text shall absolutely be made as Additional
Table: 1, Additional Graphic: 3 or Additional Figure: 7. If citation has been made for
table, figure, graphic or picture, resource shall absolutely be indicated.
3. The names of the tables within the text shall be written on the top of the table and
these tables shall be citied in the footnote according the publication type from which it
was citied.
4. The names of the figures, graphics and maps within the text shall be written at the
bottom of the figures, graphics and maps and these figures, graphics and maps shall be
citied in the footnote according the publication type from which it was citied.



E. PRINCIPLES TO ABIDE BY IN PRESENTATION OF REFERENCES

1. Surname of the author shall be at the beginning with capital letters, name with small
letters.

2. Resources shall be sorted alphabetically and according to their types (Books,
articles, internet resources).

3. Page numbers shall not be indicated for papers.

F. ASSESSMENT

1. Publication Board of the Journal sends to referees of expertise in the field (at least
two referees) the papers it has found relevant in terms of form and fields; the papers
are accepted for publication with the approval of at least two referees out of the three.
The papers, which have been decided to be reviewed, shall be submitted by the
author(s) within no later than 20 days. The revised text may be re-examined by the
demanding referees if found necessary.

2. The papers submitted shall be published with the final decision of the Publication
Board, following the “can be published” approval of the three experts in the field.
Authors shall take into account criticism, assessment and revisions of the referees and
the Publication Board. If the author has any points, he/she does not agree with, he/she
has the right to specify these issues in a separate page with the justifications thereof.

3. The papers, following the approval by the referees, are ordered by the Publication
Board, based on dates of completion of referee reports and also based on the scope of
the journal.

4. The papers submitted to the journal shall not be given back whether published or
not.

5. The views in the papers published in The Journal of Security Strategies are the
personal views of the authors, and are no way the official view of any institution or
organization.
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GUIDELINES FOR BOOK REVIEWS AND REVIEW ESSAYS

1. Book reviews and review essays shall be written on the academic works in the fields
of international relations, strategy, security, history, intelligence, and defense
resources, published in Turkey or abroad.

2. Book reviews shall be about 500-1000 words, excluding the footnotes; and review
essays shall be about 2500-4000 words.

3. Title information of the reviews shall include name of the book reviewed, author of
the book, city of publication and publication house, publication year and ISBN
number.

4. Name of the reviewer and his/her institution shall be written at the end of the review
essay or book review.

5. Book reviews shall not be just the summary of the work but shall be the critical
discussion of the work. Book Reviewer shall offer agreement or disagreement and
identify where he/she find the work exemplary or deficient in its knowledge,
judgments, or organization. Reviewer shall clearly state his/her opinion of the work in
question.

6. Review essay shall offer insight into the most important points of the book and
review these points within a critical approach. Review essays shall follow a general
pattern of introduction, summary of the book, critical discussion and conclusion.
Author of the review essay shall

- express his/her thesis and approach in the introduction.

- focus on main arguments and assertions of the book and list its contributions and
objections in its field in the summary.

- evaluate the contributions of the author of the book to his/her field and examine
the data on which his/her arguments have been based and the way in which he/she has
used these data within the context in the critical discussion.

- express the conclusion reached about the book.



